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积极探索规范转型
激发监督办案法治新动能

为深入贯彻新时代检察工作现代化和海南省人民检察

院的工作要求，屯昌检察院积极谋划乡镇检察室转型路径，

推动法律监督向基层延伸，乡镇检察室工作实现新突破。

立足本地山区、垦区并存的地域实际，屯昌检察院对新

兴检察室、枫木检察室系统性重塑职能定位，剥离非检察冗

余事务，推动基层检察回归法律监督本源，实现从“事务繁

杂”向“专精主业”的深刻转变，构建起权责清晰、人员配齐、

保障到位、机制顺畅的基层检察运行体系。

管辖布局充分匹配屯昌地理人口分布特点：新兴检察室

管辖新兴镇、屯城镇、西昌镇3个乡镇及2个国营农场，覆盖

人口11万余人；枫木检察室管辖枫木镇、乌坡镇、南吕镇、坡

心镇、南坤镇5个乡镇及2个国营农场，覆盖人口17万余

人。2个检察室南北分片，实现县域乡村、垦区检察服务全

覆盖。

新兴检察室、枫木检察室紧盯乡镇派出所、派出法庭、司

法所“两所一庭”，建立轻微刑事案件一体化办案模式，针对

农村地区轻伤害、危险驾驶等高发案件，实行从立案侦查、调

处过程、法庭审判到社区矫正全流程闭环监督，把法律监督

嵌入基层执法司法各个环节。2025年以来，累计办理“四大

检察”案件200余件，办理法律监督案件50余件。严格落实

“应听证尽听证”，召开不起诉案件公开听证会21次，把公开

听证开到乡镇、村庄。

针对基层执法不规范问题，检察室制发社会治理类检察

建议，推动职能部门采取措施建章立制，实现由个案纠错到

类案治理，规范乡村、垦区一线执法行为。

做实行刑反向衔接工作，打通刑事司法与行政处罚衔接

通道，防止“不刑不罚”监管真空。厘清检察室与屯昌检察院

各内设部门工作关系，检察室作为该院派出机构，以该院名

义独立办案，建立内部信息共享、联合办案机制；对外打通与

公安、法庭、司法所、村（居）委会、农场的线索移送渠道，凝聚

乡村垦区治理合力，真正当好扎根乡土的法律监督“前沿哨

点”。

践行枫桥工作理念
多元调处化解基层群众“小忧”

邻里地界琐事，关乎乡村和睦。王某甲与王某乙因菜园

围墙损毁产生纠纷，口角升级演变为肢体冲突，造成一人轻

伤。如果简单一诉了之，世代邻里的两家积怨会持续加深。

检察干警运用“检察意见+矛盾纠纷化解”模式，在向公安机

关制发检察意见的同时，联合派出所、村委会深入田间地头，

现场丈量地界厘清事实，分别对双方进行法理情理双向疏

导。经过多轮耐心调解，双方打开心结，达成民事赔偿和解，

受害方自愿谅解。检察干警以“小案”精办守护乡村邻里和

睦。该案入选省检察院行刑反向衔接典型案例。

家庭矛盾是乡村治理的难点。王某患有偏执型精神分

裂症，因家庭琐事与丈夫发生冲突，持刀致丈夫轻伤二级。

案件受理后，检察室提前介入引导侦查取证，全面固定证

据。考虑双方系夫妻关系，家中3名未成年子女需要抚养，

被害人希望维系家庭，检察干警联动乡镇政府、司法所、村委

会多方力量，积极促成刑事和解，被告人真诚悔罪道歉获得

谅解，法院依法作出缓刑判决。办案中，检察干警实地走访

发现，该家庭因案致困，被害人受伤后务工中断、医疗支出压

力大。检察干警随即启动国家司法救助程序，发放司法救助

金，缓解该家庭医疗和生活困难，以“小案”精办为困难家庭

传递司法温情。

土地积怨久存，溯源化解促和谐。堂兄弟李某甲与李某

乙两家，因祖辈遗留的土地、房屋权属问题积怨多年。今年

7月，李某甲因质疑李某乙砍伐祖辈遗留的波罗蜜树引发冲

突，造成李某乙轻伤。案发后，李某甲主动投案。办案中，检

察干警摒弃“就案办案”的思维，积极推动双方达成赔偿谅

解；并在审查起诉阶段，持续开展释法说理，联合派出所、村

委会等部门，推动双方就纠缠多年的土地、房屋权属争议达

成书面协议；召开公开听证会，邀请当事人、听证员、人民监

督员共同参与，最终依法作出相对不起诉处理。案件从处理

伤害犯罪延伸至化解多年权属积怨，实现从“结案”到“解怨”

的延伸，以“小案”精办修复乡土社会关系。

乡村邻里聚居，土地地界、菜园权属、家庭婚恋纠纷多

发，很多矛盾起因都是鸡毛蒜皮的琐事，但处置不当极易升

级为刑事案件，这也是基层治理的突出特点。屯昌检察院立

足这一乡土治理实际，以新时代“枫桥经验”为引领，深耕融

入式监督，做实温情式解纷，做精滴灌式普法。在屯城镇“大

昌叔调解室”，耐心听、细心查、公心断、诚心劝、暖心帮，摒弃

机械办案思维，把调解、听证、释法说理搬到田间地头、农场

连队，努力实现“小事不出村、矛盾不上交”，推动矛盾实质性

化解，修复邻里、家庭社会关系，真正做到案结、事了、人和。

2025年以来，新兴检察室、枫木检察室累计化解涉法涉

诉矛盾纠纷20余件，和解谅解率达到100%。检察干警常态

化走小村、串小巷，深入村庄、农场走访调研，把不起诉宣告、

矛盾调解搬到老百姓家门口，邀请村干部、检察联络员、人民

监督员共同参与，一揽子化解土地权属、家庭关系等高频民

生矛盾。让“群众上门求助”变为“干警下沉发现”，主动摸排

因案致困线索，把司法救助作为化解群众急难愁盼的重要抓

手，切实为乡村、垦区群众纾困解难。

屯
昌
检
察
院
打
造
﹃
屯
昌
检
枫
﹄
特
色
品
牌
，让
新
时
代
﹃
枫
桥
经
验
﹄
在
基
层
开
花
结
果

群
众
需
求
在
哪
里

服
务
就
延
伸
到
哪
里

屯昌地处海南岛中部、五指山北麓、南渡
江南岸，丘陵地貌居多，部分偏远乡村群众到
县城办事路途远、成本高。

群众需求在哪里，服务就延伸到哪里。屯
昌县人民检察院设立新兴、枫木 2 个派驻乡镇
检察室，破解山区县域司法服务距离远、监督
触角够不着、矛盾化解不及时的现实难题，打
通检察服务群众“最后一公里”。

近年来，屯昌检察院始终坚持和发展新时
代“枫桥经验”，新兴检察室、枫木检察室紧扣
海南省派驻乡镇检察室规范转型发展部署要
求，做深做实基层治理“小字文章”，打造“屯昌
检枫”特色品牌，努力将新时代“枫桥经验”融
入履职办案全过程，推动涉法涉诉矛盾纠纷化
解在萌芽、解决在基层。

屯昌检察院 2 个派驻检察室辐射服务全县
8 个乡镇、4 个国营农场，覆盖群众 28 万人。
2025 年以来，新兴检察室、枫木检察室累计办
案 200 余件，通过办案监督、矛盾化解、司法救
助、公益保护、精准普法，让公平正义看得见、
摸得着，持续提升基层检察工作的社会影响力
和群众认可度。

屯昌检察院干警到屯城镇乡村开展实地走访排查，
摸排生态环境领域公益诉讼案件线索。

屯昌检察院干警到被害人家中走访调查，实地了解
案件相关情况。

屯昌检察院开展普法宣传活动，向群众现场讲解法
律知识，提升群众法治意识。

屯昌检察院干警到屯城派出所开展矛盾化解工作。

参与基层社会治理
守护民生公共利益和美好生活

屯昌森林覆盖率高，水源地、耕地、林地资源丰富。新兴检

察室、枫木检察室立足本地资源禀赋，既办好个案，又透过案件

挖掘普遍性治理漏洞，践行“个案办理—类案监督—全域治理”

监督路径，充分发挥行政公益诉讼、社会治理检察建议双重职

能，紧盯生态保护、政务信息安全、乡村道路安全、畜禽屠宰监

管等民生领域，以“小切口”推动“大治理”，补齐县域乡村、垦区

治理短板，服务海南自贸港中部地区绿色发展与乡村振兴。

个人信息安全关乎千家万户财产安宁。2026年年初，新兴

检察室、枫木检察室在履职排查中发现，部分乡镇在政府信息

公开平台公示财政补贴材料时，未对群众身份证号码、银行卡

号、联系电话等做去标识化和脱敏处理，上千名群众敏感信息

存在电信诈骗重大风险。检察机关结合屯昌乡镇多、农场多，

信息公开经办人员业务能力参差不齐的现实，分层开展监督：

针对问题突出的乡镇制发行政公益诉讼诉前检察建议，督促立

即撤回、脱敏整改，消除即时安全隐患；深挖制度根源，就发现

的全县缺少政务公开个人信息保护统一操作规范，各乡镇、农

场对公开边界把握标准不一等问题，向相关职能部门制发社会

治理检察建议，提出健全制度规范、全面排查整改、加强业务培

训三项治理举措。

相关职能部门全部采纳检察建议，依托数智安全平台建立

实时监测、日常预警、定期抽检、闭环整改的常态化监管机制，

组织全县各乡镇、农场、县直单位全覆盖排查，累计完成2200

余条问题信息整改，组织信息公开经办人员业务培训，明确信

息发布脱敏审核标准，实现由2个乡镇“点上纠偏”向全县“全域

治理”跨越，在保障政务公开的同时筑牢公民个人信息“防护

墙”，助力中部县域法治政府建设。

生态是屯昌核心底色，新兴检察室、枫木检察室深耕“益心

护水·画里屯昌”公益诉讼特色品牌，打造生态保护公益诉讼创

新实践展示基地，聚焦雷公滩饮用水源地、红花溪、吉安河等重

点河湖水源地，紧盯乱砍滥伐、水体污染、耕地破坏等突出问

题，办理一批生态环境公益诉讼案件，制发检察建议督促整改，

推动治理受损耕地、林地、水源地，清理固体废物，推动河道沿

岸环境由“脏乱差”转变为“绿净美”。针对非法采矿、非法狩猎

等破坏生态案件，推行“刑事追诉+民事追责”模式，同步提起刑

事附带民事公益诉讼，依法追究当事人生态修复赔偿责任。围

绕畜禽屠宰监管、农村道路安全、基本农田保护、砂石扬尘污染

等乡村治理重点开展专项监督，制发检察建议督促职能部门履

职，破解一批农村现实治理难题。

检察干警的足迹遍布乡村田野、农场连队，把公益诉讼监

督延伸到群众生产生活一线，既守护屯昌绿水青山生态家底，

又紧盯乡村群众身边“急难愁盼”，把公益保护落到实处，服务

海南自贸港中部生态保护和乡村振兴大局。

深耕品牌矩阵建设
田间地头普法深入人心

7月22日上午，屯昌检察院联合县司法局、县人民法院等

多家单位，在屯城镇广青区居（原大陆坡）开展“送法进乡村”普

法宣传活动，把鲜活的法治知识、实用的法律保障送到群众家

门口、心坎上。

屯昌检察院坚持推进“一室一品”品牌建设，充分考量南北

辖区乡镇、农场治理差异，指导新兴检察室、枫木检察室结合辖

区治理特点，打造差异化特色品牌。持续擦亮“屯昌检枫”品

牌，同时发展“益心护水·画里屯昌”生态检察、“屯大侠”未成年

人检察等品牌，构建协同发展的品牌矩阵，积极融入自贸港先

锋行动，形成适配海南中部山区、垦区可复制可推广的基层检

察实践样本。

在工作上，紧盯邻里纠纷、轻伤害、危险驾驶等乡村高频民

生小案，坚持“小案不小办、细案精致办”，以极致办案标准守护

乡村群众安全感；推动听证、调解、宣告、普法下沉村庄、农场，

就地办案、就地释法、就地解忧，减少乡镇垦区群众往返县城的

负担；聚焦地界、家庭、小额纠纷等高频矛盾，把风险化解在萌

芽状态。以“融入式监督+温情式解纷+滴灌式普法”，构建监

督、解纷、普法一体化履职链条。

为做精“滴灌式普法”，屯昌检察院针对农村群众、在校学

生、乡镇企业、垦区职工开展分众化精准普法。除依托新媒体

推出微视频之外，常态化开展法治进校园、进乡村、进农场、进

企业、进集市等活动，围绕反诈、禁毒、未成年人保护等主题开

展宣讲。2025年以来，开展普法宣传数十次，提供法律咨询

150余人次，覆盖群众1800余人。联动“屯大侠”未检品牌，走

进中小学校开展防性侵、防校园欺凌法治课堂，走进乡镇开展

星光课堂法治教育，把未成年人司法保护延伸到乡村校园。检

察官走进企业开展送法服务，提升农村、垦区群众法治意识，营

造办事依法、遇事找法的基层法治氛围。

“针对常见易发的犯罪行为开展专题讲座，并在涉案人所

在乡村田间开展以案说法，进一步加深了村民对相关法律法规

的认识和了解，提高了群众学法、知法、用法、守法意识，真正把

法律服务送到村民家门口。”屯昌检察院党组书记、检察长宁丽

介绍，该院将持续深化派驻检察室规范化高质量发展，持续擦

亮“屯昌检枫”特色品牌，畅通基层司法渠道，做实基层法律监

督，做细民生司法保障，把法律监督的“最后一公里”走成服务

群众、守护平安、温暖民心的“最美一公里”，推动派驻乡镇检察

室工作高质量发展，为助推基层治理现代化，加快推进海南自

由贸易港建设提供有力司法保障。 （陈啸宇 王侨天 赵小宇）

屯昌检察院召开全院干警大会，对派驻乡镇检察室履职、基层社会治理等重点工作进行安排部署。


