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健全统筹机制
凝聚多方联动“大普法”合力

普法行稳致远，制度体系是根本保障。“八五”普法以来，屯昌坚持
高位推动、系统谋划，持续完善组织架构、经费保障、制度规范、人才队
伍四大支撑体系，破解以往普法力量分散、权责不清、推进不均衡等难
题，推动普法工作从司法行政部门的“单打独斗”向全社会协同参与的

“大合唱”转变。
在组织架构层面，屯昌县成立由县委副书记、政法委书记任组长，

县人大、县政府、县政协相关分管领导任副组长，33个县直成员单位分
管负责人组成的普法依法治理工作领导小组，定期调度部署普法重点
任务，协调解决工作堵点。

屯昌县司法局做好上传下达、任务分解、督导考核工作，推动“谁执
法谁普法、谁主管谁普法、谁服务谁普法”责任制落地落实，引导各行业
部门将普法嵌入执法、司法、政务服务全过程。

在保障与制度建设上，屯昌县委、县政府持续将普法经费纳入县级
财政预算，按需保障阵地建设、宣传物料、文艺巡演、新媒体运营等各项
支出。屯昌县守法普法协调小组修订完善《屯昌县守法普法协调小组
工作制度》等9项配套管理制度，明晰议事规则、分工职责与督导流程，
推动普法工作规范化运行。

2022年3月，屯昌县第十六届人大常委会第一次会议审议通过《屯
昌县关于“八五”法治宣传教育的决议》，以法定形式明确五年普法目
标；每年联合县委宣传部印发年度普法工作要点，形成“年度部署、过程
督导、年终考评”闭环管理模式。

在人才队伍建设方面，在屯昌县司法局统筹整合下，全县搭建起五
支常态化普法队伍——“小屯妹大昌叔”志愿服务队伍、成员单位普法
骨干队伍、村社区“法律明白人”普法队伍、县级普法宣讲团、机关基层
常态化普法队伍。同时，屯昌深入实施“法律明白人”培育工程，2022
年至今累计培育3673名本土“法律明白人”，实现平均每20户配备一
名“法律明白人”，打造扎根乡村、通晓乡情民意的基层普法力量，为乡

村依法治理持续输送人才。

分层分类精准普法
靶向抓好重点群体法治宣教

2025年9月26日上午，屯昌县司法局联合县委组织部、县委宣传
部、县委政法委、县人民法院、县人民检察院等21个部门，在屯城镇城
北社区开展“法治护航自贸港·同心共筑封关路”主题普法宣传活动，将
法治服务精准送达基层一线，助力海南自贸港全岛封关运作顺利推进。

这是屯昌摒弃“大水漫灌”式宣传，推行分人群、分场景“精准滴灌”
普法思路的一个具体体现。

在屯昌县守法普法协调小组办公室统筹组织下，全县紧盯领导干
部、青少年、企业经营管理人员、城乡居民四大重点群体，定制差异化普
法内容与宣讲形式，推动法治教育直达不同受众。

紧抓领导干部“关键少数”，发挥示范引领作用。屯昌将领导干部
学法纳入县委理论学习中心组学习、干部教育培训核心内容，县司法局
每年组织全县党员领导干部、公务员开展普法统一考试，实现参考率、
合格率双100%。依托黄岭反腐倡廉警示教育基地，常态化开展法治
廉政教育，每年组织公职人员开展不少于两次警示教育，推动领导干部
带头尊法学法守法用法，树立依法决策、依法行政标杆。

深耕青少年法治保护领域，护航未成年人健康成长。结合全省未
成年人护苗专项行动，充分发挥法治副校长、县级普法讲师团力量，落
实每学期不少于两场校园法治讲座。

2023年以来，屯昌县司法局联合县教育局、海南省美兰监狱“兰盾
普法宣讲团”“1+1”法律援助律师，开展法治进校园宣讲200余场次，
覆盖师生8万余人。宣讲主要选取校园欺凌、电信诈骗、毒品防范、未
成年人保护等本地案例以案释法，通俗易懂。

面向市场主体开展法治赋能，优化县域营商环境。根据普法责任
制要求，屯昌县司法局组织律师、基层法律服务工作者深入企业开展管
理人员法治培训100余场次，实现企业法治体检全覆盖，围绕劳动用
工、合同管理、知识产权等法律法规开展普法，帮助企业防范经营法律
风险，引导企业合规经营。

面向农村群众、农民工开展下沉普法与法律服务。屯昌持续组织
文化科技卫生“三下乡”，深入田间地头、工程项目工地开展普法宣传，
累计开展法治文艺下乡200余场。落实8个镇、124个村（居）法律顾问
全覆盖，村民在家门口即可享受法律咨询、调解、法律援助服务。

此外，屯昌坚持“调解+普法”融合模式，2021年至今全县调处矛盾
纠纷1546件，调处成功率97%；办理公证3756件，受理法律援助案件
1443件，做到调处一起纠纷、普及一部法律、教育一片群众。

为抓实禁毒专项普法，屯昌依托“6·26”国际禁毒日等节点，多部
门联合开展禁毒宣传进乡村、进校园活动100余场，相关宣传稿件多次
登上《法治日报》《中国禁毒报》《海南日报》等主流媒体，营造全民防毒
拒毒浓厚氛围，持续提升群众安全感。

打造本土特色普法品牌
推动法治文化浸润基层

为进一步提升全民科学素质，普及科学知识，助推全民科学素质全
面提升，2025年9月12日上午，屯昌县科学技术协会联合县委宣传部、
团县委等有关职能部门在屯城镇水口路口共同开展2025年“全国科普
月”科普志愿宣传活动。

活动以“提升全民科学素质 夯实科技强国基础”为主题，“小屯妹
大昌叔”志愿者通过摆放宣传展板、发放宣传资料等形式，向群众普及
卫生健康、禁毒普法、生态环保等科学知识。

依托“小屯妹大昌叔”IP服务品牌，屯昌逐步构建全覆盖普法宣传
新格局；依托本土人文资源，创新普法表达形式，让法治文化可感可知、
入脑入心。

屯昌以“小屯妹大昌叔”IP品牌为核心引擎，由屯昌县司法局主导
策划系列特色普法项目，统筹线上线下宣传阵地、乡土文艺资源、全媒
体传播渠道，打造辨识度高、群众喜闻乐见的屯昌普法样板。

擦亮“小屯妹大昌叔”志愿服务普法品牌。作为基层治理与普法创
新重要成果，2023年“小屯妹大昌叔”志愿服务品牌入选全国百例城乡
社区高质量发展典型案例。志愿者化身普法宣传员、矛盾调解员、法律
服务联络员走村入户；屯昌县司法局策划推出的普法短视频“‘小屯妹

大昌叔’让群众有了明白的幸福”入选中国普法官网展播，借助短视频

轻量化传播优势，打通基层普法“最后一公里”。

统筹建设县、镇、村三级场景化法治阵地。屯昌以宪法公园、屯昌

法治文化长廊为依托，打造县级核心法治阵地；规范建设764处村（居）

法治宣传栏；利用昌盛大道33处公交候车亭打造固定户外普法点位，

定期更新宣传内容，实现群众候车学法。

同时，屯昌打造特色主题阵地——黄岭反腐倡廉警示教育基地、南

坤镇“竹林文化+旅游+普法”融合阵地、西昌镇红色法治宣讲阵地、美

食一条街食品法治主题公园、多处青少年法治教育基地，形成多点布

局、各具特色的法治宣传阵地矩阵。

组建乡土文化普法演出队，推进法治文艺下乡。屯昌县司法局联

合县委宣传部组建屯昌县乡土文化普法宣传演出队，组织本土文艺创

作者将民法典以及反诈、禁毒、婚姻家庭等方面法律知识融入琼剧、小

品、三句半、民族歌舞，深入革命老区、少数民族聚居区、偏远山区开展

公益巡演38场次，群众在观赏文艺节目之余学习法律知识，一改传统

普法说教感强的短板，广受群众好评。

搭建全媒体普法传播矩阵。屯昌县司法局联合县融媒体中心开设

《法治屯昌》电视专栏，公检法司联动收集本地典型案例，制作以案释法

专题节目定期播出；运营微信、抖音等新媒体账号，推送普法短视频、图

文海报；充分利用“3·8”妇女维权周、“3·15”消费者权益日、“4·15”全

民国家安全教育日、“12·4”国家宪法日以及春节等节点集中开展主题

普法活动，构建线上常态化推送、线下阵地持续展示、重要节点集中宣

传的立体化传播格局。

此外，屯昌持续推进“全国武术之乡”坡陈村法治文旅融合建设，依

托沙田村打造法治、武术、乡村旅游融合示范样板；持续壮大“法律明白

人”队伍，夯实乡村法治根基，形成多点开花的特色普法亮点。各职能

部门同步打造行业普法品牌：法院拍摄普法微电影、检察院打造“屯大

侠”未检普法IP、公安局开展万人禁毒徒步彩绘宣传、税务部门深化税

法便民普法，形成全域特色普法集群。

普法与治理并举
推动新一轮普法工作

普法的落脚点在于推动全社会养成守法用法自觉，提升基层治理
效能。

屯昌坚持以普法带动依法治理，推动普法宣传、矛盾化解、示范创
建有机融合，持续释放普法治理效能，同时客观梳理现存短板，科学谋
划“九五”普法新篇章。

一方面，推动普法深度融入矛盾多元化解机制。全县推广“调普同
步”工作模式，依托村居调委会、“大昌叔”调解茶话室等，人民调解员、

“法律明白人”在调处邻里、土地、家事纠纷时同步释法明理，引导群众
摒弃“信访不信法”的陈旧观念，优先通过调解、仲裁、诉讼等合法途径
化解争议。

屯昌县司法局常态化组织调解员业务培训，结合民法典、基层调解

实务授课，提升基层调解队伍释法说理能力，推动矛盾源头化解，实现
小事不出村、大事不出镇。

另一方面，深化多层次多领域依法治理示范创建。持续培育民主
法治示范村（社区），严格落实创建培育与常态化复核工作，完善村规民
约，推动村级事务民主决策、依法管理。全面压实各单位普法责任，推
动市场监管、公安、税务、法检等部门开展行业依法治理，将法治理念融
入市场监管、城市管理、政务服务、未成年人保护等各个领域。依托普
法宣传持续助力精神文明创建，多个单位、村镇、学校获评全国文明单
位称号，实现法治建设与文明创建双向赋能。

据介绍，屯昌将以终期验收为契机，补齐工作短板，持续发挥屯昌
县司法局牵头统筹职能，持续擦亮“小屯妹大昌叔”特色普法品牌，压紧
压实“谁执法谁普法”责任制，紧扣全县“一园三区两中心”发展布局科
学编制“九五”普法规划。

屯昌县2026年全面依法治县委员会守法普法协调小组（扩大）会
议要求，要紧扣海南自贸港封关运作主线，落实“普法质效提升年”行
动，树立全域大普法理念；要健全部门联动工作机制，推行分层分类精
准普法，丰富线上线下宣传载体，创新接地气的普法形式；要建强基层
法治队伍，推动普法、以案释法融入矛盾调解与基层治理，推进法治阵
地标准化建设，有序筹备“九五”普法规划；要紧盯重点领域和重点人群
开展靶向宣教，打造本土普法特色品牌，配齐“人—财—物”保障、压实
岗位责任，把普法成效转化为基层治理动能，推动全县守法普法工作提
质升级。

屯昌县司法局党组书记、局长符祥云介绍，屯昌将持续优化重点人
群专项法治宣传，丰富新媒体智慧普法形式，整合各类普法平台资源，
打造更多贴合屯昌实际、群众喜闻乐见的普法项目，不断提升全民法治
素养与基层治理现代化水平，为海南自由贸易港建设、屯昌经济发展营
造更加优良的法治环境。 （覃宝楼 赵小宇）
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8 月 5 日，屯昌县 2026 年全面依法治县委员会守法普法协调小组（扩大）会议召开，复盘总结 2025 年度守法普法工作成果，部署 2026 年守法普法各项重点任务。会议充分
肯定全县 2025 年全民普法宣传、基层法治建设各项工作取得的扎实成效。

据了解，“八五”普法实施期间，屯昌县紧紧围绕全县“一园三区两中心”发展布局，以本土“小屯妹大昌叔”IP 品牌为载体，不断健全普法治理体系、创新普法宣传模式、实
施分层精准普法、推动普法与治理深度融合，着力构建全覆盖、多层次、接地气的现代化普法宣传新格局，为推动海南自由贸易港建设、屯昌县域经济高质量发展筑牢坚实法
治根基。

据统计，“八五”普法周期内，屯昌县累计开展各类法治宣传教育活动 1200 余场次，举办法治文艺演出近 600 场次，赠送法律书籍 3 万余册，印制各类普法宣传单、宣传折
页、普法文创礼品 100 万余份，建成规范化法治宣传栏 764 个；组织副科级以上干部法治专题培训班 20 余场次，村（居）“两委”、基层干部普法学习班 256 期；开展现场法律咨询
1000 余场，接待群众法律咨询约 3.5 万人次；投入普法专项经费 600 多万元，普法宣传覆盖群众约 20 万人，全民法治素养、基层社会治理法治化水平得到显著提升。

作为全县普法依法治理工作牵头协调单位，屯昌县司法局主动扛起主体责任，统筹各方资源、完善制度机制、打造特色普法项目，推动全县普法工作提质增效，一批先进
集体、先进个人获国家、省级表彰，多项普法成果在全国平台展播推广。

一系列荣誉，见证着屯昌深耕普法领域的扎实成效。“八五”普法中期，原屯昌县人民检察院副检察长曹树旗获评全国“八五”普法中期表现突出个人；屯昌县委宣传部、县
人民法院获评全省“八五”普法中期表现突出单位；屯昌县司法局覃宝楼、原县公安局郑晖、县税务局张宁获评全省“八五”普法中期表现突出个人。2023 年，屯昌县被推荐为
首批“全国守法普法示范县”创建市县；2024 年，屯昌县司法局制作推送的普法短视频“‘小屯妹大昌叔’让群众有了明白的幸福”在中国普法官网展播；2025 年，屯昌县司法局、
屯昌县国家税务局获评全国文明单位，新兴镇沙田村、乌坡镇青梯村获评全国文明村镇，向阳中心小学获评全国文明学校。

屯昌举办普法依法治理专题培训班。 屯昌举办“法治护航自贸港 同心共筑封关路”法律知识竞赛。

屯昌开展禁赌拒私彩普法宣传活动，工作
人员向群众发放普法宣传手册。

屯昌开展“宪法宣传一条街”活动，助力法治建设。


