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要把反腐倡廉法规制度的笼子扎细扎密扎牢，必须做到前后衔接、左右联
动、上下配套、系统集成。

——习近平2015 年6月26 日在十八届中央政治局第二十四次集体学习时
的讲话
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记者 基层走
艳阳高照，树荫送凉。6 月 15 日，临

近中午，在白沙黎族自治县牙叉镇人民
政府旁大榕树下的石桌前，该镇党委副
书记冯世鑫、镇综治中心主任谢兴邦在
调解一起邻里纠纷。一番情理交融的疏
导后，原本心存芥蒂的当事人小李和小
王握手言和，邻里矛盾就此化解。

“一张桌，一壶茶，几个人或十几个
人围坐一起，大家聊着聊着，群众的需
求，领导干部记住了，矛盾纠纷也化解
了。”冯世鑫告诉法治时报记者，在基层
治理中，牙叉镇以茶为媒、以心交心，在
老爸茶的烟火气中破解基层治理难题，
让矛盾纠纷化解在萌芽状态、解决在基
层，让群众品出基层治理新滋味。

老爸茶里的治理智慧

“与其在会议室里正襟危坐，不如
到村里的茶桌上讲心里话。”这是牙叉
镇在基层治理中，结合老爸茶摸索出的

“土办法”。
喝老爸茶是海南最具烟火气的社

交方式，也是刻进当地人骨子里的生活
方式。

点上一壶茶、几样点心，三五好友围
桌而坐，聊着家长里短、乡村的陈年往事，
主打的是一个轻松自在。

今年以来，牙叉镇党委和政府敏锐地
捕捉到这一社交场景背后的治理价值，将

老爸茶店从单纯的社交场所转化为民情

收集的窗口、矛盾调解的阵地、政策宣传

的平台，让干部走出办公室，走进群众最

熟悉的大榕树下，坐在老爸茶桌旁。

“我们走下去，坐下来，手里虽然没有

稿子，但心里有议程。”冯世鑫说，乡镇干

部走进村庄社区，与群众坐在一起喝茶、

聊天，群众就能放下顾虑，打开话匣子，这

样，不但干群距离拉近了，而且群众的需

求、意见以及潜在的矛盾纠纷也掌握了。
“我们辖区的很多矛盾说大不大说小

不小，而老爸茶搭建的这个平台，给双方
或者多方提供了一个都能坐下来好好说
话的地方。”谢兴邦说，辖区里土地承包面
积争议、用工纠纷、村民家长里短等，一件

件矛盾纠纷都在茶香中被逐一登记、精准
梳理、逐件解决。

据统计，今年1月至5月，牙叉镇受理
各种矛盾纠纷41件，成功化解39件，调解
成功率达95.1%；12345政务工单群众满
意度更是达到100%。

一壶茶“话”解多年土地“结”

因边界上修建水渠，牙叉镇桥南社区
牙利新村与道埠村委会莫妈村的土地权
属出现了交叉重叠的纠纷。两个村的村
民为此各执一词，僵持多年。

“当时，双方的矛盾很尖锐，稍微操作
不当，就会引发冲突。”冯世鑫说，那时候
如果对双方讲法律讲道理，他们根本听不
进去。

为此，他组织镇综治中心、牙叉司法
所、桥南社区、道埠村委会工作人员在联
合调处前先把两个村的村民拉到茶桌前。

在茶桌上，先让矛盾双方在喝茶中舒
缓情绪，再让双方摆事实，聊着聊着，问题
的症结就显现了。

在茶香中，工作人员像拉家常一样，
逐一把政策“掰开揉碎”讲给村民听。之
后，遵循“尊重历史沿革、兼顾现实利用”
的原则，结合法规和相关政策，寻找双方
都能接受的最佳解决方案。

5月14日，在茶水的浸润下，这个多
年的“死疙瘩”松动了。村民们表示，这个
老爸茶喝得让他们心里亮堂了。

最终，在白沙黎族自治县委政法委和
镇委镇政府联合调解下，两个村的村民达
成共识：以现有水渠作为两村土地权属分
界，双方以后互不扯皮。

“牙叉镇的老爸茶基层治理法，并不
是所有的问题都要摆个茶桌，沏上一壶
茶。”冯世鑫说，牙叉镇的基层治理精髓就
是干部能沉得下去、俯得下身，坐在群众
中间解决问题。

一张稿纸“话”解“一地双证”

老爸茶喝的是感情，但解决纠纷靠的
不仅是感情，还有专业的处理矛盾纠纷的
能力。

记者在采访中了解到，牙叉镇在化解
矛盾纠纷中，茶桌既是“诊台”，又是信息
收集台。不论是“诊台”，还是信息台，最
终都是奔着解决问题而去。

今年3月15日，牙叉镇城西社区方亮
村村民符某某发现自己所持的土地承包
经营权证与营盘村委会海旺老村的集体
土地使用证存在地块权属重叠，且面积都
是3.54亩。双方为此就土地使用、归属问

题各执一词、互不相让。

为了解双方当时用地的情况，且减少

双方对立情绪，冯世鑫组织镇综治中心工

作人员、海旺老村负责人和符某某等人，

到方亮村围桌而坐，在安抚双方情绪中，

获取了相关数据。同时，冯世鑫到该县农

业农村局调取了相关资料，又请第三方测

绘公司进行了定位测量等。
“经过与村民和村民小组负责人座

谈，结合土地现状，我通过画图，在一张稿
纸上画出了双方的纠纷所在，以及解决纠
纷的方案。”冯世鑫说，当他把这张稿纸再
放到茶桌上时， （下转2版）

一壶老爸茶“话”解千千结
白沙牙叉镇延伸当地常见社交场景，以茶为媒破解基层治理难题

■法治时报全媒体记者 宋飞杰
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本报讯（法治时报全媒体记者董
林）近日，东方市人民法院将法庭“搬”
进乡村，在东方市入学村和昌江黎族自
治县老羊地村分别公开审理一起危险
驾驶罪案件和一起盗窃罪案件。

6月16日，在入学村村委会，法庭
依法公开审理一起危险驾驶罪案件。
法庭经审理查明，2025年9月3日20
时许，被告人曾某冲醉酒、无机动车驾
驶证驾驶一辆轻型栏板货车从东方市
感城镇陀头村行驶至板桥镇本廉村路
口时，被东方市公安局民警查获。经鉴
定，曾某冲血液样品中的乙醇（酒精）含
量为167mg/100ml。曾某冲违反交通
运输管理法规，醉酒、无机动车驾驶证
驾驶机动车在道路上行驶，其行为已构
成危险驾驶罪。法庭在综合考量案件
事实、性质、情节及社会危害性后依法

当庭宣判，判处被告人曾某冲拘役一个
月，并处罚金2000元。

6月17日上午，在昌江黎族自治
县老羊地村，法庭依法公开审理一起
盗窃罪案件。公诉机关指控，2024年
11月1日凌晨，被告人韦某华驾驶一
辆正三轮摩托车搭载吴某明（另案处
理）来到东方市大田镇寻找盗窃目标，
随后将被害人陈某祖的一辆正三轮摩
托车盗走，并于当日19时许将所盗车
辆以1700元售出。韦某华分得900
元，吴某明分得800元。案发后，被盗
车辆已被警方追回并发还给被害人。
经东方市价格认定中心认定，被盗车
辆价格为6600元。法院经审理认为，
被告人韦某华以非法占有为目的，盗
窃他人财物，数额较大，其行为已构成
盗窃罪。该案将择期宣判。

将法庭“搬”进乡村
东方市法院审理两起案件
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本报讯（法 治 时 报 全 媒 体 记 者 张
英）6 月 22 日，记者从海南省公安厅获
悉，为最大限度满足人民群众特别是学
生家庭暑期出游办理出入境证件需求，
海南公安机关自即日起至7月底将在全
省各市县公安出入境接待大厅同步推出

“周末办证”便民服务措施，于每周六上
午 8:00 至 12:00 增设周末办证服务专

场，无需预约，直接就近现场办理。
“周末办证”专场服务活动时间为6

月27日、7月4日、7月11日、7月18日、
7 月 25 日，每周六上午 8:00 至 12:00。
办证类别为普通护照、往来港澳台通行
证及签注。

据悉，“周末办证”专场无需预约，群
众带齐材料即可直接办理。已满 16周

岁的群众，需提供本人有效居民身份证
原件。16周岁以下未成年人需监护人
陪同办理，携带本人身份证或户口簿、
出生医学证明（或直接载明监护关系的
户口簿、公证书等）、监护人身份证。原
出入境证件有效期不足 6个月，或者短
于拟申请签注有效期，个人身份信息变
更等情况确需换发证件的群众，请一并

携带原件。请穿深色上衣到现场采集制
证照片。

除了上述时间段，各地还将结合当
地需求，针对性推出“延时办证”“午间
办证”等便民服务，详情请留意当地官
方通告。如需了解更多办证政策及服务
详情，可拨打国家移民管理局服务热线
12367咨询。

海南警方推出“周末办证”服务
最大限度满足群众暑期出游办理出入境证件需求

“我们天天熬到凌晨三四点分拣荔
枝，挣的是血汗钱，今天总算拿到剩余的
工钱,太感谢司法所工作人员了。”6月22
日11时许，荔枝分拣工人代表梁某握着
海口市琼山区司法局凤翔司法所所长齐
金建的手说。

当天，凤翔司法所调解一起涉及22名
工人的荔枝分拣、打包劳务纠纷。调解员
居中劝导、释法明理，厘清法律关系，当天
敲定工钱支付方案并结清工钱，保障了务
工人员的合法权益。

“云调解”劳务纠纷

据了解，今年5月上旬，22名工人因
荔枝分拣、打包出现“坏果”，发生劳务纠
纷。水果商李某认为工人分拣、打包荔枝

时操作不规范，造成两批荔枝发到外地市

场后大量变质，拒绝支付工人工钱。

凤翔司法所接到工人求助后，第一时

间介入调解。考虑到水果商李某在河南

省无法到场，凤翔司法所采用线上语音连

线开展“云调解”。

6月22日9时30分许，凤翔司法所调

解室，一场跨地域的“云调解”正式开始。

电话那头，李某先开口：“因筛选打包

不严，最后两批荔枝发到外地市场后大量

变质，我被客户扣了7000多元的售后损
失。凭什么让我全额结清他们的工钱？”

李某通过微信接连发送了10余张坏
果照片和几个现场整改视频，线上同步举
证：“之前客户专门到打包现场验货，当场
就嫌果子挑得粗糙，拒收整车货。这部分
亏损，怎么算？”

“李总，你不能把生鲜运输损耗全部算
在我们头上。”梁某点开微信，把聊天记录
展示给调解员，并在调解员允许下做出回
应，“车间全天都有监控。对于你每次发来
说是坏果的图片，我都是秒回解释——荔
枝表皮只要有一点小黑点，经过两三天长
途才转运到外地，会腐烂的，这是荔枝鲜果
本身特性，不全是我们没挑干净。”

工人余某对着手机称，她们干活没有
敷衍偷懒，经常晚上九十点钟等到荔枝到
货后分拣打包，要忙到凌晨三四点，对每
颗果子都挨个翻看，把破皮、发黑、个头不
达标的果子挑出来。

“大家先冷静，线上线下分开说清诉
求，工人的工钱和货品损耗是两码事，不
能混为一谈。”见双方在线上争执，齐金建
及时叫停，随即对着手机，面向现场工人
同步释法，“李某与梁某是水果打包合作
关系，梁某和22名务工人员是劳务关系，
分属两套民事法律关系。货物售后损失
不能成为拖欠工人劳动报酬的理由。李
某若认定劳务方操作不当造成亏损，可后
续收集证据起诉追偿， （下转2版）

收购商以荔枝分拣打包有问题为由拒付工人工钱，海口琼山区司法局凤翔司法所“云调解”

当场解决纠纷 当日结清工钱
■法治时报全媒体记者 连蒙

本报讯（法治时报全媒体记者覃
创源）近日，2025年度全国志愿服务

“四个100”优秀典型发布仪式暨现场
交流活动在陕西西安举行。活动集中
发布了2025年度全国志愿服务“四个
100”优秀典型名单。海南共有7个优
秀典型入选，其中，志愿者2名、志愿服
务组织1个、志愿服务项目1个、志愿服
务社区3个。

我省入选的优秀典型分别是：海

口市琼山区志愿服务联合会副会长杨
海荣、万宁市蓝天救援队队长刘娇入
选志愿者优秀典型；海南省爱心社工
志愿者协会入选志愿服务组织优秀典
型；海南省博鳌亚洲论坛志愿服务项
目入选志愿服务项目优秀典型；海口
市秀英区石山镇施茶村、海口市琼山
区凤翔街道桂林社区、三亚市天涯区
西岛社区入选志愿服务社区优秀典
型。

本报讯（法治时报全媒体记者田
春宇 通讯员谢芳）近日，2026年《自贸
港法微课堂》第二期开播，邀请海口市人
大代表、海南省律师协会副会长、国浩律
师（海南）事务所管委会主任王龙奎律师
做客直播间，深度解读新就业形态劳动
者权益保护路径与维权法律知识。

本期节目通过真实案例，系统讲

解了新就业形态用工的法律关系认
定问题。王龙奎分析了平台通过外
包协议、灵活用工协议等方式模糊劳
动关系的常见手段，强调了实践中

“实质重于形式”“事实优先、穿透认
定”的司法原则，区分了标准劳动关
系、不完全劳动关系、民事合作关系
三种法律形态。

《自贸港法微课堂》第二期开播

解读新就业形态劳动者
权益保护路径

本报讯（法治时报全媒体记者肖
瀚 通讯员肖沁）日前，海口海事法院
以“航运争议多元解纷中心”为依托开
展先行调解，通过扣押外轮完成送达、
查明案件事实以及开展“以保促调”等
方式分层施策，化解一起涉外海上货
物运输合同纠纷。

据介绍，国内某贸易公司以CIF价
格（俗称“到岸价”）条款从加拿大进口
一批小麦。境外卖家委托一艘外籍船
舶承运这批小麦。船舶抵达洋浦港卸
货后，收货人发现部分货物霉变，但案
涉外轮已离境。收货人向国内某保险
公司申请理赔。某保险公司赔付后，依
法向海口海事法院提起保险人代位求
偿权之诉。海口海事法院在办理该案
过程中，妥善解决了大宗散货跨境交易
的货物交接责任分割、远洋运输的货物
受损原因界定、域外送达等难题。

由于卸货港为海南洋浦港，海口
海事法院具有管辖权。案涉船舶由两
家外籍企业所有并经营管理，两被告
在我国境内未设立办事机构，且该国
与我国也无相关条约关系，法律文书
的送达需通过外交途径由第三国转交
送达，极易造成案件久拖不决、维权周
期拉长。为破除涉外法律文书送达堵

点，法院采取双线并行的工作思路，一
方面依法通过外交途径开展文书送达
工作；另一方面通过“航运争议多元解
纷中心”的联动协作机制，持续跟踪船
舶航行航线和到港信息。法院依据当
事人申请及海事诉讼特别程序法的相
关规定，对该外轮实施扣船保全，并通
过案涉船舶船长完成涉外法律文书送
达，为后续调解工作奠定程序基础。
随后，该院以船舶保全作为调解切入
点，依法依申请责令其提交相应海事
担保，并在足额担保提交当日高效解
除扣押，最大限度压缩船舶滞港时间，
避免案涉外轮产生船期损失等，切实
保障外方当事人合法权益。在担保责
任落地、各方权利义务趋于平稳的前
提下，法院顺势引导中外双方当事人
选择“航运争议多元解纷中心”作为调
解平台接受先行调解，优先通过调解
方式快速化解争议。

法院结合大宗散货海上运输的交
接特点，向各方全面了解案涉货物从
船舱到岸上接收货仓的整体交接情
况，逐一核查货物交接证据的可靠性，
精准还原案件事实，提出一套责任划
分清晰、务实可行的调解方案，最终促
成双方达成一致意见。

先行调解 分层施策
海口海事法院化解一起涉外海上货物运输合同纠纷

2025年度全国志愿服务“四个100”优秀典
型名单发布

海南7个优秀典型入选

白沙黎族自治县牙叉镇党委副书记冯世鑫、牙叉镇综治中心主任谢兴邦在调解邻里纠纷。记者宋飞杰 摄


