
省委优化营商环境领导小组会议强调

树立和践行正确政绩观 坚持新官理旧账
全力打造市场化法治化国际化一流营商环境

3月13日，澄迈县福山镇综治中心“全

哥调解室”，暖意融融。当阿花（化名）和阿

志（化名）等当事人在调解协议书按下各自

红色手印时，调解小组成员长舒一口气。

这起持续二十余年、历经多次冲突、牵扯家

族情感与宅基地权属的复杂纠纷，在福山

镇多元联调下，终于画上了圆满的句号。

缘起
联姻口头赠地埋“地雷”

1997年，阿花与阿志喜结连理，两个

本无交集的家庭因联姻成为亲戚。婚后
不久，阿志的父亲出于善意，口头承诺将
自家三处宅基地交由阿花娘家建房使

用。然而，这份口头约定始终没有落实成

正式的宅基地土地使用权转让文书，这也

为日后的矛盾埋下了隐患。
几年后，阿志的父亲去世。2012年，

阿花与阿志的婚姻也走到了尽头。两人
离婚后，阿志便将此前其父承诺给阿花娘
家的土地对外出租。对此，阿花及其家人
难以接受。为了阻止阿志家的出租行为，
一气之下，阿花家人将大量建筑废料堆积

在了争议土地上。

这一行为彻底激怒了阿志一家人，双

方就此开始频繁争执。从激烈争吵升级

为肢体冲突，两家人互不相让。福山镇派

出所曾多次出警，司法所、村委会也曾多

次介入调解，因双方各执一词、诉求不一，

始终未能达成一致。这场土地纠纷让两

个家庭反目成仇。

调解
多元联调直击矛盾焦点

福山镇政府对此高度重视，立即启动

基层社会矛盾多元调解机制。很快，由福

山镇综治中心牵头，联合福山镇司法所、

派出所、综合执法大队、村委会等多部门

组建专项调解小组，一场多元联动的调解
工作由此展开。

“这块地是他们家当初承诺给我们家
的，现在他们不讲信用，我们就是要讨个
说法！”调解小组首次上门时，阿花及其家
人情绪激动；另一边，阿志及其家人也气

愤地表示：“土地一直登记在我们名下，属

于以联姻为目的的赠予。离婚了，自然要

收回，凭什么不能出租？”

面对剑拔弩张的矛盾双方，调解小组

先梳理矛盾焦点。为了厘清土地权属，调

解小组查阅了1995年以来的土地登记档

案，走访了当时参与两家联姻的知情人，

逐一核实当年的口头承诺细节。同时，福

山镇派出所民警结合多次出警记录，分析

双方冲突的起因与经过， （下转2版）

两家联姻生变昔日口头赠地承诺引发家族宿怨，澄迈县福山镇多元联调

以亲情融“坚冰”用乡情化积怨
■法治时报全媒体记者 崔晓慧 王季

要在一体推进上下更大功夫，强化系统观念，加强联动配合，把各方面监督
贯通起来，以全链条协作促进一体化治理。

——习近平2026年1月12日在二十届中央纪委五次全会上的讲话

| 与自贸港法治建设同行 |
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强力攻坚强力攻坚执行难

本报讯（法治时报全媒体记者连
蒙 通讯员张怡博）记者3月23日从
海口市琼山区人民法院获悉，从3月
23日起，琼山法院对首次执行案件立
案流程作出调整。凡现场提交立案材
料的当事人或诉讼代理人，经审查符
合立案登记条件的，可在琼山法院执
行局执行事务中心立案窗口当场领取
《案件受理通知书》。此外，执行案件
代理律师申请开具《律师调查令》，也
实现“立等可取”。

据悉，琼山法院首次执行案件受
理通知书当场发放，案件进入执行程
序再提速。根据《最高人民法院关于
人民法院执行工作若干问题的规定
（试行）》，执行案件经审查符合立案条
件的，法院应当在七日内予以立案。
实践中，当事人提交立案材料后，通常

需等待立案流程完成，再通过现场领
取或邮寄方式获取立案文书。

琼山法院此次优化调整，将法定
审查期限内的“七日”压缩为“立等可
取”。符合条件的案件在窗口完成审
查后，可当场出具《案件受理通知
书》。受理通知书的即时发放，意味着
案件从提交材料的那一刻起正式进入
执行程序。这一调整减少了当事人往
返法院的次数，也避免了因等待立案
而错失财产查控时机。

此外，执行案件《律师调查令》“立等
可取”，财产调查工作抢得先机。根据相
关规定，对于律师调查令的申请，法院
一般需在收到申请后七个工作日内决
定是否签发。该举措亦将法定审查期
限压缩，符合法定条件的，立即签发、即
时发放，为后续财产查控争取时间。

海口琼山法院调整首次执行案件立案流程

实现“立等可取”
惠民有感再升级
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本报讯（法治时报全媒体记者陈
太东 通讯员陈彬 刘涵婧）近日，乐
东黎族自治县人民法院成功调解一起
涉故意伤害罪民事赔偿纠纷案件。

2024年5月，原告李某甲与被告
李某乙在亲戚家中聚餐饮酒，席间因
生活琐事发生口角，经旁人劝阻后暂
时平息。但双方均未平复情绪，离场
后李某乙偶遇李某甲，一时情绪失控
实施殴打，致使李某甲头部、腿部多处
受伤。经司法鉴定，构成轻伤一级。

案发后，李某乙及其家属先行赔付
医疗费等费用近2万元，但因其故意伤
害行为已触犯刑法，检察机关依法提起
公诉。法院审理后认定李某乙犯故意
伤害罪，判处其有期徒刑10个月，缓刑
1年。刑事判决生效后，李某甲因后续

治疗产生各项费用，就新增损失向法院
提起民事诉讼，要求李某乙进一步赔
偿，矛盾纠纷未能彻底化解。

承办法官符连侬受理案件后，深
入研判案件特殊性：被告已接受刑事
处罚，认罪悔罪态度诚恳，若直接判决
易加剧双方对立情绪，不利于矛盾根
源化解。为此，法官采取“调解优先、
调判结合”工作思路，双向发力、情理
法并用推进调解工作。

在法官耐心疏导、公正引导下，双
方当事人放下隔阂、坦诚沟通，当庭达
成和解协议：李某乙一次性赔偿李某
甲后续治疗等费用5.2万元，款项当场
足额交付履行。双方互相诚恳道歉，
均深刻认识到酒后冲动行事的严重错
误，矛盾得以化解。

酒后冲动酿祸端引纠纷
乐东法院法官耐心调解实现案结事了

本报讯（法治时报全媒体记者陈
敏）琼海一女子施某某通过微信非法
销售私彩，从中抽成获利7.4万元。近
日，琼海市人民法院以开设赌场罪，判
处其有期徒刑1年2个月，缓刑1年6
个月，并处罚金3.5万元。

2021 年 8 月至 2024 年 11 月期
间，施某某从王某某（另案处理）处获
得私彩赌博网站的网址和账号，向微
信好友售卖私彩“排列五”和“七星
彩”。施某某收取销售私彩总额的百

分之五，将销售私彩款扣除其获利后
通过微信与王某某等人进行结算。经
查，施某某转账私彩款至少148.69万
元，获利至少7.4万元。

2024年 11月 10日，施某某在其
住所被传唤到案。

法院认为，施某某以营利为目的，
明知他人利用网络开设赌场，仍然为
赌博网站担任代理，赌资金额至少
148.69万元，情节严重，其行为已构成
开设赌场罪，遂作出上述判决。

非法卖私彩获利7万元
琼海一女子犯开设赌场罪获刑

爱鸟护绿
守护生态

3 月 19 日，东方市公安局联合市自然资
源和规划局等部门，以“守护飞羽精灵 共绘
生态画卷”为主题，开展了一系列形式多样、
内容丰富的普法宣传活动。

活动前期，东方市公安局组织宣传民
警深入村庄开展野生动植物保护与爱鸟周
宣传，并向周边村民、养殖户普及“不投喂、
不惊扰、不靠近”的科学保护原则，引导大
家从旁观者变为保护者。

活动现场，民警通过设立宣传展板、发
放宣传资料、现场讲解等形式，重点展示黑
脸琵鹭、海南大田坡鹿等海南珍稀保护物
种，以及近年来侦破的非法猎捕、交易野生
动物典型案例，以案释法，警示震慑。同
时，向群众普及相关法律法规，讲解非法猎
捕、交易野生动植物的危害及法律后果。

（法治时报全媒体记者 董林）

本报讯（法治时报全媒体记者刘武
军）3月23日，距离4月22日第六届亚
洲沙滩运动会（以下简称“三亚亚沙
会”）开幕仅剩30天，赛事筹备工作全
面转入冲刺收尾、决战决胜的关键阶
段，赛事组织、场馆建设、服务保障等九
大领域成效显著，参赛报名工作圆满收
官，赛时运行体系全面就绪，三亚正以
饱满姿态迎接亚洲体育盛会到来。

据介绍，本届亚沙会是我省首次
承办的国际综合性沙滩体育赛事，赛
事设置14个大项、15个分项、62个小
项，亚奥理事会45个国家和地区奥委
会全部完成报名，参赛规模刷新历届
亚沙会纪录。截至目前，参赛运动员
1790名，男女运动员比例协调，沙滩
手球、龙舟、沙滩田径等项目成为参赛
热门。

目前，赛事核心硬件筹备全部完

成，8个竞赛场馆（群）及1个训练场馆
均已竣工并通过体育功能验收。赛时
指挥体系全面建成，“主运行中心+13
个专项指挥中心”联动运行，智能办赛
系统通过测试赛实战检验正式投用，
场馆运行团队、技术官员、志愿者全部
就位，安全保障、应急演练、对外联络
等工作同步落地，全方位筑牢赛事运
行根基。

配套服务与城市氛围同步升温，
22家接待酒店、1021辆新能源保障车
全部到位，4700余名赛会志愿者完成
培训陆续上岗，主媒体中心投入运行，
将为千余名中外媒体记者提供专业服
务。组委会同步推出惠民门票、主题景
观、特许商品等，营造全民参与、喜迎盛
会的浓厚氛围，以赛促建推动城市品质
全面提升，全力展现海南自贸港开放活
力与三亚滨海城市独特魅力。

第六届亚洲沙滩运动会筹备工作进入决战冲刺阶段

赛时运行体系全面就绪

本报讯 3月23日，省委优化营商环
境领导小组召开第七次会议，现场曝光营
商环境负面案例，要求坚持目标导向、问
题导向，全力打造市场化、法治化、国际化
一流营商环境。

省委书记、领导小组组长冯飞讲话，
省长、领导小组组长刘小明等省领导出
席。

会议播放营商环境负面案例及“回头
看”视频，负面案例涉及市县、厅局表态发
言；演示“二线口岸”通关信用管理机制、
出入境边防检查“一件事”流程；听取涉企

历史遗留问题攻坚行动进展等情况汇报；
审议优化涉外服务提升国际化营商环境
三年行动方案、海南省2026年优化营商
环境重点工作安排等相关文件。

会议指出，营商环境关系经营主体和
群众切身利益。要紧密结合树立和践行
正确政绩观学习教育、中央巡视反馈意见
整改、以案促改促治，进一步提高思想认
识、强化责任担当，对照营商环境建设阶
段性目标任务，从中央政策文件、巡视反
馈意见、专项巡视发现问题、历史遗留问
题、负面案例等方面找差距，久久为功、持

续发力，进一步改善海南自由贸易港发展
环境，不断增强经营主体和群众获得感。

会议要求，要聚焦突出问题补短板，
坚持新官理旧账，强化监督问责与案例通
报，以更大力度解决营商环境涉企历史遗
留问题；扎实开展“大学习、大宣传、大落
实、大招商、大服务”，吃透政策内涵，顶格
推进核心政策落地见效；建设诚信政府，
不断提升政府公信力。要瞄准市场需求
优环境，全力维护公平竞争的市场秩序，
深入实施海南自由贸易港法，加强重点领
域、新兴领域、涉外领域立法，建立一站式

商事纠纷解决服务平台，对自贸港核心政
策原则上都应纳入“高效办成一件事”，打
造创新创业优选地，优化“海南e登记”系
统，深化高度开放条件下的全国最安全地
区建设，全面提升海南自由贸易港国际化
水平和对外开放能级。要强化履职尽责
聚合力，立足海南自由贸易港建设大局，
把树立和践行正确政绩观贯穿优化营商
环境全过程，各负其责、紧密配合，持续开
展优化营商环境清障护航专项行动，激励
干部担当作为，构建亲清政商关系，着力
打造一流营商环境。 （沈伟）

本报讯（法治时报全媒体记者覃创
源）近日，海南省人民政府印发出台《海
南省安商惠企重点举措二十条》（以下简
称《二十条》），积极构建高效便捷的统筹
性企业服务体系，打造放心、安心、舒心
的生产经营环境。

《二十条》主要围绕建立统筹性的企
业服务体系、提高自贸港核心政策落地
质效、完善企业合规服务辅导与问题处
置机制、着力减轻企业投资经营负担、强

化统筹服务企业支撑保障等五个方面，
提出具体举措。

在建立统筹性的企业服务体系方
面，《二十条》提出压实各市县各部门促
进企业高质量发展职责，畅通常态化政
企沟通协商渠道，用好“蓝海”营商环境
对话会、“政企约见”等政企交流平台。

为打通自贸港政策及各类惠企政策
落地“最后一公里”，《二十条》提出，建立
政策分众化解读机制，设立政策解读专

员，将自贸港政策纳入“高效办成一件
事”机制常态化推进；设立12345热线政
策解读专席，完善政策咨询三方通话机
制；完善“海易兑”运行机制，扩大“免申
即享”事项清单范围。

在完善企业合规服务辅导与问题处
置机制方面，构建“一业”“一项目”合规
指导服务机制，积极响应并指导企业合
规经营。

为着力减轻企业投资经营负担，《二

十条》提出实施帮扶企业降本增效专项
行动，着力降低用地、用电、用气、物流、
融资等要素成本；研究制定规范中介服
务措施，降低中介服务成本。

《二十条》还提出，强化线上线下服
务保障支撑；着力提升行政效能；健全营
商环境工作和巡视工作联动机制，纠正
服务企业不规范行为；积极营造尊商亲
商安商的营商文化，全力提升营商环境
软实力。

海南出台安商惠企重点举措二十条
积极推动打造一流营商环境


