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电力，是经济发展的“血脉”，更是社会治理与民生福祉的“基石”。在海
南自由贸易港建设向纵深推进、海南清洁能源岛建设提速的关键时期，一部
契合时代需求、彰显地方特色的电力法规，成为推动电力事业高质量发展的
重要保障。

2025 年 9 月 30 日，海南省第七届人民代表大会常务委员会第二十次会议
通过了新修订的《海南省电力建设与保护条例》（以下简称新修订《条例》），并
定于 2025 年 12 月 1 日起正式施行。这是该条例自 2011 年颁布、2015 年修正
后，首次进行全面修订，既是对海南电力发展现实痛点的精准回应，又是对未
来能源格局的前瞻布局，也为海南自贸港建设注入了坚实电力动能。

新修订的《海南省电力建设与保护条例》已于今年12月1日正式施行

以法治赋能海南自贸港电力发展
应势而动 为能源转型提供法治支撑

精准发力 筑牢电力建设与保护“防护网”

本次修订主要围绕电力建设与保护主题，删
减上位法重复条款以精简条文，坚持问题导向
并结合海南实际，进一步理顺政府工作职责，提
高电力建设规划水平，优化电力项目建设审批
效能，增强电力设施抗灾防灾能力，规范电力设
施安全管理，全方位筑牢电力建设与保护“防护
网”。

在电力设施规划与建设方面，新修订《条例》
新增加强电力设施防风防汛能力等内容，重塑
规划建设标准。明确电力设施规划布局需符合
防风防汛要求，预留用地优先选择地势较高、有
利于防强台风和强降雨地段，从源头降低灾害
风险；新增配电房“下改上”建设标准，明确新建
住宅小区和医院、机场、数据中心、学校、通信、
供水、供气等防汛防涝重要用户配电房应当建
于地面一层及以上，预留外部应急电源接口。
新建住宅小区地下一层地面标高高于当地历史
最高洪水位或者因其他客观因素不具备地面设
置条件的，配电房可以设置在地下一层，但是应
当严格按照国家和本省的有关规定以及技术规
范要求，设置防水排涝设施，降低洪涝风险。同
时，新修订《条例》突破用地管理瓶颈，全国首创
地方性立法架空电力线路走廊和地下电缆通道

“四不”原则——架空电力线路走廊（包括杆、塔

基础）和地下电缆通道范围内的土地权属和使
用性质不变、不实行土地征收、不办理农用地和
未利用地转用、不办理土地使用权证。架空电
力线路杆、塔基础占用的土地，对土地所有权人
或使用权人给予一次性经济补偿。针对永久基
本农田保护，明确架空电力线路涉及的点状杆、
塔在不妨碍机械化耕作的前提下，尽可能沿田
间道路、沟渠、田坎铺设，实现粮食安全与电力
建设双赢。审批流程更趋高效，简化电力建设
规划审批等程序，明确对架空电力线路走廊和
地下电缆通道等不改变土地用途的新建电力设
施项目和既有管线更新、维护工程，可以根据有
关法规的规定实行建设工程规划许可豁免。

在电力设施安全保护层面，新修订《条例》构
建“预防-应急-处置”全链条机制。预防阶段，
要求园林绿化管理责任人在台风来临前对电力
线路保护区内高秆植物进行加固修剪或砍伐；
应急阶段，赋予供电企业紧急清障权，允许其在
台风、特大暴雨、地震、泥石流等紧急情况下，对
可能危及电力设施安全的高秆植物，先行修剪、
扶正、砍伐或者其他必要的安全处理措施，于采
取措施之日起三日内告知高秆植物所有人或者
管理人，并自紧急情况或者事故结束之日起三十
日内补办手续；保障阶段，建立用电重点保障单

位名录，保障机关、医院、学校、通信、应急抢险等
单位的电力供应，确保公共服务与民生用电稳
定。针对海南海洋大省特性，新修订《条例》延续
专章构建海底电缆保护体系，借鉴“陆海统筹”理
念，明确海底电缆保护区划定、公告、巡航、责任
等全链条管理制度，系统性保障海洋经济发展与
生态安全。

在新型电力系统建设方面，新修订《条例》填
补地方立法空白。鼓励并有序引导负荷聚合
商、虚拟电厂、电力用户参与电力需求响应，鼓
励各类投资用户投资储能项目，健全多能源发
电协同调度机制，推动传统能源与风能、太阳能
等新能源协同发展；同时明确鼓励和支持开展
节约用电和保护电能的技术创新，为能源结构
转型注入法治动力。

在民生用电保障领域，新修订《条例》打通用
电“最后一公里”，要求新建住宅小区供配电设
施按标准建设，全省分步骤、分阶段实现“抄表
到户”，推动供配电设施管理从“小区自主”转向

“专业运维”，鼓励用户供配电设施移交供电企
业负责专业运维、管理，解决物业维护滞后等问
题；同时优化供电企业公共服务，简化用电接入
流程，规范电费收费行为，提高服务质量，切实
提升居民用电的获得感。

时代发展浪潮中，电力法规的修订始终与国
家战略、区域发展同频共振。原《条例》实施十余
年来，为海南电力建设和保护提供了重要法律依
据，但随着内外环境深刻变化，其局限性逐步凸
显，修订工作势在必行。

从国家层面看，2015年，中共中央、国务院印发
《关于进一步深化电力体制改革的若干意见》，确定
“管住中间、放开两头”的体制架构。加上“源网荷
储”一体化等新机制加速落地，传统电力管理模式与

法律条款已难以适配改革要求，亟须地方立法主动
对接，将国家改革成果转化为地方实践规范。

从海南发展维度看，海南自贸港建设释放强
劲动能，数据中心、智能制造、远海养殖、海岛旅
游等新业态蓬勃兴起，全社会用电需求持续攀
升，对电力设施的规划布局、建设运营、安全保
障、服务效率提出更高标准。同时，海南自贸港
正持续优化营商环境，而电力建设中存在的“协
调弱”等问题，已成为制约发展的短板，亟待通过

立法破解。
极端天气带来的挑战更显迫切。海南作为台

风、暴雨高发区域，“摩羯”台风等灾害曾对电力基
础设施造成重创，树木倒伏压断电线、地下配电房
浸水引发停电，凸显出台风频发对电网造成的危
害性，强化设施韧性、完善应急机制成为修订核心
诉求。此外，海南清洁能源岛建设的深入推进，使
海南面临新能源与传统能源协同等新课题，亟须
通过修订条例为能源转型提供法治支撑。

突破创新 回应海南电力发展现实痛点与未来需求

海南电网公司开展《海南省电力建设
与保护条例》普法宣传

12月2日，海南省“‘宪’启封关路 法润自贸港”主题普法
宣传活动在儋州市文化广场举行。海南电网公司作为协办单
位，紧扣12月1日正式施行的《海南省电力建设与保护条例》
（以下简称新修订《条例》），精心设置普法宣传专区开展现场
宣传。

据了解，新修订《条例》聚焦海南自贸港建设电力保障核心
需求，旨在进一步提升电力供应保障能力、强化电力设施防灾
减灾水平、规范用电安全管理秩序，为海南自贸港产业发展、民
生改善提供坚实法治支撑。

活动现场，海南电网公司通过展板展示、发放普法手册、现

场讲解及互动答疑等多元形式，聚焦市民关切，重点向市民解
读涉及新建住宅小区“抄表到户”、电力设施防护标准、台风等
灾害应急清障机制等新修订《条例》相关条款内容。

海南电网公司法律服务中心高级经理周家加表示，新修订
《条例》的颁布实施是海南电力事业发展的重大事件，为海南自

贸港电力建设与保护工作提供了明确的法律遵循。下一步，海
南电网公司将持续深化普法宣传与新修订《条例》落实工作，以
更扎实的举措提升供电保障能力、优化电力服务质效，切实将
法治优势转化为服务海南自贸港建设的电力动能，为海南自贸
港高质量发展筑牢电力安全屏障。 （王涵璐 蒙美羽）

儋州供电局青年志愿者向市民发放讲解《海南省电

力建设与保护条例》宣传册。
王涵璐 摄

海南电网宣传展台前，市民踊跃参与

趣味套圈游戏。

王涵璐 摄

儋州供电局工作人员现场开展保电

巡查，保
障活动顺利进行。

王涵
璐

摄

《条例》的全面修订不仅是法律条文的更新，
更是对海南电力发展历程的回应。

其一是抗灾防灾机制的创新，实现从“被动
抢险”到“主动防御”的转变。通过规划、维护、应
急全流程制度设计，将抗灾理念融入电力设施建
设与保护各环节，大幅提升电网应对极端天气的
韧性。

其二是用地审批制度的突破，全国首创地方
性立法架空电力线路走廊和地下电缆通道“四不”
原则。这一制度设计在保障土地权利人权益的同
时，可以大幅提升电网建设效率，这是对“放管服”
改革的深化，也是对“发展为了人民”理念的践行。

其三是从“单向供电”到“双向互动”，推动新
型电力系统的落地。打破“发电-输电-用电”的
单向传统，建立“源网荷储”协同的新型系统，首
次在地方立法中明确“负荷聚合商”“虚拟电
厂”的法律地位，鼓励用户参与调峰，为新能

源消纳、电网灵活调节提供法治保障，助力海南
建设清洁能源岛。

其四是海底电缆保护的系统构建，突破“重
陆地轻海洋”的传统思维，将电力设施保护与海
洋生态安全、海洋经济发展相结合，形成陆海联
动的保护格局。

《条例》的全面修订，既回应了历史遗留问
题，又前瞻了未来发展趋势；既强化了政府职
责，又明确了企业责任；既保障了系统安全，又
提升了用户体验。随着新修订《条例》的深入实
施，海南将逐步构建起“法治化、智
能化、绿色化、韧性化”的现代电力
系统。在法治护航下，海南

的电力事业将迎来全新发展阶段，以更稳定、更
清洁、更高效的电力供应，照亮海南自贸港建设
的壮阔征程，为海南经济社会高质量发展
书写崭新篇章。

（亭亭 林娟 丁梦霞）

2 月 18 日，海南电网公司昌江供电局协助华润水泥（昌江）有限公
司开展用电检查。 吕林 摄

2 月 21 日，海南电网公司海口供电局电哥电嫂服务队走访海口市高新区倍思药业，了解企
业生产用电需求，为企业提供合理化用能建议，并对企业用电设备进行检查。 杨永光 摄


