
海口市龙华区人民法院行政审判庭党支部走进海口市海瑞文化公园开展
“‘行’稳致远‘政’通人和”党建品牌专题党日活动。

2013年，某拆迁工程公司在海口市某高架
项目安置地拆迁工程招投标中中标，随后与项目
建设单位某街道办事处就3个棚户区改造安置
地块，分别签订了《国有土地上房屋征收委托协
议书》。合同履行中，该拆迁工程公司完成大部
分征收、拆除清运工作，但街道办事处仅支付了
部分征收劳务费和拆除清运费，剩余费用以未经
审计为由迟迟未结清。该拆迁工程公司诉至龙
华区法院。

案件审理中，承办法官沈玉华聚焦实质性化
解行政争议与减轻当事人诉累的司法理念，以行
政调解统筹4起行政协议案件，推动矛盾一次性
化解。最终在双方自愿合法的基础上，双方达成
了和解协议，3个被告街道办事处同意向原告某
拆迁工程公司分别支付金额不等的征收劳务费
和拆除清运费及其相应利息，为该系列案件长达
近4年的纠纷全部画上圆满的句号。

该系列案是龙华区法院进一步推进行政争
议多元化解工作的生动实践，并成功入选了海南

法院第九期“两高一低”行政案件典型案例。
解决行政争议是行政审判的重要职能之

一。一直以来，龙华区法院坚持将实质性化解行
政争议作为行政审判的核心工作之一。

为推动行政争议源头化解、实质化解，龙华区
法院采取“诉前指导、诉中协调、判后释明”加法联
动解纷机制，做好判前释法和判后答疑工作。

龙华区法院立案庭与行政庭建立联动机制，
对于不符合行政受案范围的，立案庭与行政庭共
同向行政相对人释明，引导当事人通过其他渠道
维权。对于诉讼请求不具体明确的，亦共同做好
释明工作，避免进入诉讼后原告因诉讼请求不具
体明确被裁定驳回起诉，造成诉讼程序空转，诉
争仍未解决。

同时，龙华区法院在诉前、诉中加大行政争
议实质化解力度。对于被诉行政行为明显违法
的，加强与行政机关沟通，推动行政机关自行纠
正行政行为，动员原告撤诉。

对于被诉行政行为合法的，深入分析行政相

对人的真实诉求，加大判后释明工作，通过释明
法理，降低其对行政诉讼的预期，尽力做好实质
性化解工作。

“谁也不想打官司，时间、金钱、精力哪一项
都耗费不起，老百姓打官司不是来走程序的，我
们要本着解决问题的司法理念审理好每一起行
政案件，所以我们一直在积极推进这项联动解纷
机制。”沈玉华说。

龙华区法院坚持把行政诉讼调解作为常态
化的审判方式，努力在行政诉讼程序中实现案结
事了。2025年1月1日至10月30日，行政案件
调解9件，撤诉30件，调解率28.47%，该指标位
居全市第一，全省第八，大量行政争议得以解决，
实质性化解行政争议工作成效明显。

踔厉奋发启新程，勇毅前行谱新篇。龙华区
法院将进一步促进行政争议源头化解、实质化
解，全面提高行政审判工作水平，为海口加快建
设海南自由贸易港核心引领区、打造“六个之城”
提供更加优质的司法服务和保障。 （禾苗）
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“我以为已经没有希望了，没想到法院帮我
们解决了这困扰9年的难题。”原告梁某谈起刚
打的行政官司，对龙华区法院的做法不禁连连称
赞。

原告梁某、罗某诉被告海口市龙华区房屋
征收服务中心单方变更征收补偿协议一案，涉
及拆迁户数众多，违建面积大、涉诉金额巨大，
影响面广。在省高院、市中院支持指导下，区委
政法委组织协调下，龙华区法院经过近一年时
间的积极推动，被告区房屋征收服务中心自行
撤销单方变更征收补偿协议决定，原告撤诉结
案，这起困扰当事人9年的单方变更征收补偿
协议案件得以成功化解，一段漫长的纠纷终于
画上了圆满的句号。

该案是龙华区法院与行政机关“府院联动”
化解，维护发展和谐稳定的一起典型案例。

加强与政府部门的联动合作，持续完善与行
政机关的长效沟通协作机制，积极助力法治政府
建设，龙华区法院一直在努力。

——2025年4月8日，龙华区法院与海口市
公安局交通警察支队联合创新开展“行政诉讼模
拟庭审”活动，打破传统说教式培训模式，也进一

步深化府院联动机制。
——2025年6月23日，海口市综合行政执

法局龙华分局一行前往龙华区法院参加“深化府
院联动 共促依法行政”专题座谈会，共同研究从
执法前端预防和减少行政争议的有效路径。

——2025年7月2日，龙华区法院与省公安
厅共同召开行政案件协调会，双方聚焦行政处
罚、行政强制、信息公开等公安高频涉诉领域展
开讨论，并就行政行为的事实认定等方面进行深
入探讨。

——2025年7月8日，龙华区法院行政庭法
官与海口市综合行政执法局龙华分局工作人员
共同对案涉的东方·天澜汇样板房进行现场勘
察，这也是践行“审判机关重心下移、就地解决纠
纷、方便当事人诉讼”巡回审判工作的真实写照。

——2025年9月19日，海口市龙华区人民
政府与龙华区法院成功召开2025年府院联席会
议。区司法局、区法院及与会的十余个行政机关
就府院联动事项清单问题进行了充分沟通，各执
法单位主动与区法院对接，汇报了需要法院协调
的行政调解工作，以推动矛盾纠纷的实质性化
解。此次会议旨在推动行政与司法的高效衔接，

构建法治化环境的全新格局。
同时，龙华区法院积极推动行政机关负责人

出庭应诉制度，通过召开府院联席会议、座谈会
等方式通报涉诉情况，不断提高行政机关应诉能
力和化解争议水平，助力法治政府建设。

11月21日，龙华区法院行政庭采用“3+4”（3
名法官+4名人民陪审员）七人合议庭模式公开开
庭审理了区首例行政公益诉讼案件，区旅文局局
长出庭应诉并一一回应，庭审采用观摩庭形式。
此次行政公益诉讼案件庭审观摩是龙华区法院落
实司法责任制、深化司法公开的具体举措，更是以
司法力量护航生态环境保护的生动实践。

2025年1月1日至10月30日，龙华区法院
行政诉讼案件行政机关负责人出庭114件，其中
正职负责人出庭应诉的案件为13件，副职负责人
出庭应诉的案件为101件，行政机关负责人出庭
应诉率为100%。原告海口市龙华区某别墅小区
业主委员会诉被告海口市自然资源和规划局行政
登记一案，因被告行政机关负责人积极出庭应诉、
主动纠错，最终促成原告撤诉。该案彰显了行政
机关负责人出庭应诉制度在化解矛盾、推动法治
政府建设中的重要作用，具有示范意义。
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今年8月，龙华区法院发布首部《行政审判
白皮书》（以下简称“白皮书”），助推依法行政，为
新时代法治政府建设注入司法动力。

近年来，龙华区法院全面加强行政审判工
作，坚持维护与监督并举，持续提升审判工作水
平、严格保证案件质量，着力化解制约经济社会
发展的行政审判难题，发挥了行政审判工作作为
社会稳定“减压阀”和政民关系“润滑剂”的作用，
社会各界对法院工作满意度持续提升。

据白皮书载明，2024年度，龙华区法院共受
理各类行政案件547件，其中行政诉讼案件244
件，行政非诉执行287件，国家赔偿10件（含行
政赔偿9件，司法赔偿1件），司法救助6件。审
结504件。行政案件调解13件，撤诉57件，调解

率33.02%，该指标位居全市第一，全省第十。
2025年1月1日至10月30日，龙华区法院

共受理各类行政案件410件，其中行政诉讼案件
201件，行政非诉执行202件，国家赔偿3件（含
行政赔偿3件，司法赔偿0件），司法救助4件。
审结320件。行政机关败诉案件4件，行政机关
败诉率为2.92%；行政诉讼案件上诉率48.91%，
该指标位居全市第二，全省第四；申诉申请再审
率0%，该指标位居全市第一，全省第一。

“白皮书”深入剖析了行政机关败诉案件的
根源，全面梳理当前行政执法实践中存在的突出
问题，并从执法主体资质、执法程序规范、证据收
集固定、法律适用准确性、执法文书制作等关键
环节，明确提出针对性规范要求，为行政执法工

作划定“标准线”。
同时，白皮书还发布了“执法最佳实践”正面

引导机制，通过发布优秀执法典型案例，推广成
熟经验与科学做法，同时结合败诉案例开展深度
分析，以“反面教材”警示行政机关规避执法风
险，切实维护行政相对人合法权益。

“作为凝聚司法智慧与执法经验的重要成
果，白皮书兼具‘指导’与‘监督’双重价值。对行
政执法人员而言，它是可直接参照的‘操作指
南’，清晰界定执法流程与标准；对人民群众而
言，它是监督行政执法活动的‘参照系’，让行政
行为的合法性、合理性可感可查。”龙华区法院行
政庭庭长沈玉华介绍说，白皮书的发布，正是法
院与行政机关协同推进法治建设的重要实践。
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行政审判一头连着人民
群众，一头连着行政机关，直
接关系人民群众对党和政府
的信任，在法治国家、法治政
府、法治社会一体建设中起
到重要作用。

2023 年以来，海口市龙
华区人民法院（以下简称“龙
华区法院”）交出了一份亮眼
的行政审判答卷：行政审判
庭先后获得本院 2022 年度
先进党支部和 2023 年度先
进党支部、2023 年海南省“最
美家庭”、全省法院 2024 年
度优秀裁判文书评选活动行
政赔偿类三等奖、全省法院
2024 年度优秀裁判文书评选
活动执行类三等奖、全省法
院书记员业务技能大比武二
等奖、2023-2024 年度全省法
院优秀书记员等荣誉称号，
审理的一起行政处罚及行政
复议案例入选海南省高级人
民法院、海南省消费者委员
会联合公布十大消费者权益
保护典型案例，收到锦旗 6
面、感谢信 2 封……

2025 年，龙华区法院在
省高院、海口市中院的支持
指导下，充分发挥行政审判
职能，创新行政审判司法理
念，把个案放在经济社会发
展大局、民心民意中办理，办
案与治理同抓，监督与支持
并重，搭建行政机关与百姓
的“连心桥”，当好依法行政
的“助推器”，致力于行政争
议的源头预防和实质性化
解，为海南自由贸易港建设
提供有力司法服务和保障。

海口市龙华区人民政府与海口市龙华区人民法院召开 2025 年府院联席会议。 海口市龙华区人民法院行政审判庭党支部委员会获得海口市
龙华区人民法院 2023 年度先进党支部荣誉称号。

11 月 21 日，海口市龙华区人民法院行政审判庭采用七人合议庭模式公开
开庭审理了龙华区首例行政公益诉讼案件。

海口市龙华区人民法院行政审判庭与海南省公安厅共同召开行政案件协调会。

海口市龙华区人民法院行政审判庭副庭长薛学坚收到行政
案件当事人赠送的锦旗和感谢信。


