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创新机制
“双监督”发现税收漏洞

“我们通过‘双监督’发现了白沙税务机关应征却未
征的扬尘环保税线索。”廖梦介绍，“双监督”是白沙检察
院在开展公益诉讼工作中，拓展并创新的一项监督机
制。即白沙检察院运用检察机关的大数据法律监督模型
的监督，与该县审计部门监督协作配合工作机制形成的
监督模式。

今年3月初，白沙检察院第三部检察官通过“双监
督”发现，该县在建项目中，缴纳扬尘环保税的单位不多。

据介绍，扬尘环保税是对项目施工过程中产生的扬尘
污染征收的税，该税种作为“绿色税种”是环保税的重要构
成税目之一，旨在减少施工扬尘污染，促进生态文明建
设。扬尘环保税按月计算，按季申报缴纳。纳税人应当自
季度终了之日起15日内，向污染物排放地的税务机关办
理纳税申报并缴纳税款。

白沙检察院经过初步调查后认为，该税款流失不但不
利于绿色发展，还影响国家财政收入。于是，今年3月11
日对该案展开立案调查。

数据碰撞
查出65个项目漏缴税款18万元

检察官根据初步了解的情况，把调查重点放在2021
年至2024年之间该县建设项目缴纳扬尘环保税情况。

“立案后，我们调取了相关数据，并将项目纳税所属期
与企业纳税记录进行比对。”廖梦说。在办理该案中，检察
机关与审计机关对辖区建设项目、施工许可项目和扬尘环
保税征缴相关数据进行了交叉比对、分析、筛查。

据了解，白沙检察院与白沙审计局早在2022年就达
成了检察公益诉讼与审计监督协作配合工作机制，该机制
着重在生态环境和资源保护、国有财产保护、国有土地使
用权出让等重点领域开展线索移送、信息共享、协作调查
等，并形成了“事前协商、事中协作、事后共享”的闭环监
督，提升办案的效率和质量。

经数据相互碰撞，再应用检察机关大数据法律监督模
型进行深度比对，检察官发现从2021年到2024年，辖区
有65个建设工程项目漏缴扬尘环保税18万元。

2025年4月22日，白沙检察院依法向辖区税务机关
发出检察建议，建议该机关依法全面履职，对未征缴税款
的单位积极进行催缴，以应征尽征、应缴尽缴的工作方法，
确保税款征收到位。

攻克壁垒
多方联动促税款入库

税务机关收到检察建议后，对辖区纳税人开展了集中
培训，利用微信、税务机关官方网站等渠道开展了扬尘环
保税政策宣传，对未纳税的企业，采取电话催缴，发送《税
务事项通知书》方式，督促相关单位履行纳税义务。

“我们发出检察建议后，并不是坐等回复，而是主动查
找问题发生的原因，并积极寻找破题方法。”廖梦说，检察
建议发出后，检察官持续监督跟进中发现，扬尘环保税征

缴工作推进缓慢，是因为职能部门之间存在信息不通、沟

通不畅两个壁垒。

发现壁垒就去攻克。2025年5月25日，白沙检察院

依托检察机关与审计机关的监督协作配合工作机制，与白

沙审计局、财政局、营商环境局、住建局、环保局、税务局等

部门召开工作推进会，就解决扬尘环保税征收难点，寻找

信息不通、沟通不畅的破解方法。

“通过与相关职能部门召开联动监督工作座谈会、研

讨会，进一步厘清了参会各方的责任，疏通各职能部门信

息不畅问题，形成了强化沟通，信息共享机制。”廖梦说，经

多方沟通协商，达成了检察机关发出检察建议，审计部门

将涉税事项纳入重点审计内容，财政部门在政府投资项目

款项审批时，将扬尘环保税作为必核项，从而从根子上严

防税款“跑冒滴漏”。

2025年 6月3日，在白沙检察院和相关部门的推动

下，白沙县政府印发了《白沙黎族自治县税费共治工作

专班实施方案》，该方案为税收的长效治理奠定了坚实

的基础。

经相关部门联动破难题攻壁垒，白沙税务机关在检察

机关和审计部门监督推动下，对65个建设项目的建设单

位未缴纳扬尘环保税进行全面梳理，并同步展开了催征催

缴。

目前，白沙税务机关已催缴扬尘环保税及滞纳金

11.68万元，促使38个项目依法申报了扬尘环保税。

“该案通过‘数治’的监督，不但督促了扬尘环保税的

征收，而且消除了相关部门信息不通、沟通不畅壁垒。同

时，通过检察官主动监督、精准办案，确保税款应收尽收，

避免国有财产流失。”白沙检察院党组成员马业彪介绍，白

沙检察院在办理该案中，与多部门构建“联动监督、税务主

责、部门合作、司法保障、社会协同”的税费共治新格局，解

决了以往扬尘环保税征缴中职责不清、信息不畅问题，让

共治成为工作常态化。

老人去世后
名下房产成各方争议焦点

2014年，老人高某某与侯某某办理结婚登记手续，
两人是二婚，婚后未生育子女。2022年12月，高某某突
发疾病去世，由于未留下遗嘱，高某某名下房屋等财产
的继承成为各方争议焦点。

被继承人高某某去世后，其母亲薛某某与一婚生女
高某向侯某某提起了继承权诉讼。诉讼期间，薛某某亦
去世，高某某的弟弟和妹妹作为转继承人参与诉讼。

琼山法院执行局副局长贾璇介绍，根据《中华人民
共和国民法典》第一千一百五十二条，“继承开始后，继
承人于遗产分割前死亡，并没有放弃继承的，该继承人
应当继承的遗产转给其继承人，但是遗嘱另有安排的除
外。”该案中，因高某某去世时，其母薛某某还在世，因
此，高某某的遗产应由侯某某、高某、薛某某共同继承，
每人份额为1/3。因薛某某在诉讼过程中去世，高某某
的弟弟和妹妹可以通过转继承方式各继承高某某1/6
的遗产。且因被告侯某某对高某某尽到了治疗期间的
扶养义务，法院酌情认定被告可以多分遗产份额。

经法院审理，确认高某某的法定继承人包括转继承
人高某某弟弟、高某某妹妹、婚生女高某及其二婚配偶
侯某某，对高某某位于海南某大学校内的案涉房产分别
享有15%、15%、30%和40%的份额。一审、二审裁判最
终对高某某名下的两处房产，以及银行存款、理财、死亡
抚恤金等财产，依法定继承规则予以分割。

执行遭遇“软抵抗”
法官多次上门耐心劝导

由于两套房产长期由侯某某实际控制，高某某弟
弟、高某某妹妹、高某共同向法院申请执行，要求对共有
财产通过司法拍卖、变卖方式进行处置，并按继承份额
分割。

考虑到若两套房产均被处置，侯某某可能面临无处
居住的困境。秉持善意执行理念，执行法官多次与其沟
通，提供了置换房屋份额等多种履行方案供其选择，但
侯某某始终抱有抵触心理，并拒绝配合。

为推进财产处置，法院依法启动评估拍卖程序，并
对两处房产进行现场勘验。其中，海南某大学校内一处
房产一经挂网拍卖，即顺利成交。法院随即向买受人送
达过户裁定，房屋交付进入倒计时。而这把本应交接的
钥匙，成了执行路上的一道坎。

执行干警多次电话、上门与被执行人沟通，要求其

配合法院依法对涉案房屋进行腾退工作，并为其预留了
合理的自行搬离时间。此外，执行干警还设身处地为侯
某某分析利弊，为其提供了多种执行方案，告知其“如果
继续拒绝搬家，且采取对抗方式阻挠法院执行，将追究
其相应的法律责任。”

但侯某某仍心存侥幸，一再反复改变想法，不肯主
动搬离房屋，还在房屋内堆置垃圾、摆出逝者遗像、散布

“房屋不吉利”等言论，试图阻挠交付。执行法官识破其
意图，3次登门警告，并明确告知抗拒执行不仅无济于
事，还可能面临罚款、拘留甚至追究刑事责任的后果。

“之前法官带我来看房的时候，侯某某就百般阻挠，
还说这房子‘不吉利’，想让我知难而退。”买受人李先生
告诉记者。

强制执行前夕
被执行人主动腾退配合交接

“法拍房能否及时交付，既关系到买受人的切身利
益，更关系到司法公信力。”贾璇告诉记者，因多次沟通协
调未果，琼山法院决定于11月17日采取强制腾退手段。

当天一早，执行局10余名执行干警携带执法记录
仪、警械具等装备，计划对案涉“法拍房”进行强制腾
退。当打开房门的一瞬间，执行干警惊讶地发现，侯某
某已自行清理屋内物品，房屋基本腾空。

原来，在强大的法律震慑和执行准备面前，侯某某
最终认识到继续对抗只会让自身陷入更不利境地，最终
在强制执行的前夕，主动将沙发、冰箱等家具家电及个
人物品搬离。侯某某的主动配合，既避免了强制执行可
能带来的冲突与损失，也为这场执行“攻坚战”画上一个
相对圆满的句号。

随后，执行干警在核对房产状况，确认无重大财产
遗漏后，当场完成交接手续。法拍房也换上了新锁，顺
利交付给买受人李先生。李先生脸上终于露出欣慰的
笑容，对法官连声道谢。

目前，琼山法院正有序推进高某某剩余房产拍卖
处置工作，保障当事人合法权益。

琼山法院执行局相关负责人表示，消极拖延应对执
行通知、制造障碍干扰财产处置甚至散布不实信息企图
规避履行的“软抵抗”行为不仅扰乱司法秩序，更触碰了
法律底线。提醒所有被执行人，莫要心存侥幸，应主动
配合法院执行工作，及时履行生效法律文书确定的义
务。琼山法院将以更加强劲的执行力度、更加务实的工

作举措，在保障合法权益的同时，让每一位当事人感受

到法律的温度与正义的力量。

白沙检察院以“数治”推动扬尘环境保护税征收

检察监督促18万余元税款入库
■法治时报全媒体记者 宋飞杰

法拍房腾退遭遇“软抵抗”
海口琼山法院用法律震慑促被执行人主动腾房

■法治时报全媒体记者 覃创源 连蒙

白沙黎族自治县检察院与该县财政局、审计局等部门就税款征收等
工作开展联动监督专项研讨会。 （白沙检察院供图）

“经过检察监督，目前已有
11.68万元税款及滞纳金上缴入
库。”11 月 14 日，白沙黎族自治
县检察院第三检察部检察官廖
梦说，白沙检察院以数字赋能新
时代法律监督，通过公益诉讼法
律监督模型，以及对相关部门提
供的数据展开分析，发现应征却
未征扬尘环境保护税（下文简称
扬尘环保税）线索，通过“检察+
审计”，督促涉案单位缴纳扬尘
环保税及滞纳金。

白 沙 检 察 院 在 办 理 该 案
中，联合相关部门制定联动机
制，从源头上堵住了税款流失
漏洞。该案被海南省检察院列
入典型案例。 被执行人签署房产移交相关材料。 记者覃创源 摄

“ 多 亏 琼 山 法 院 的 果 断
执行和强力震慑，我今天拿
到了属于自己的房产。”法拍
房顺利收房，李先生（化名）
的喜悦之情溢于言表。

近 日 ，一 起 涉 及 老 人 再
婚后财产继承纠纷的案件，
在 海 口 市 琼 山 区 人 民 法 院
（以下简称：琼山法院）执行
局 的 持 续 努 力 下 顺 利 解
决 。 被 执 行 人 侯 某 某 从 最
初拒不配合 、在案涉房屋堆
放垃圾、散布“房屋不吉利”
言论企图干扰拍卖和交付，
到最终主动搬离涉案房屋，
充 分 体 现 了 司 法 权 威 与 执
行智慧的结合。


