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新华社北京 11月 6日电 村集体家
底不清、资源发包合同超长期低价承包、
财务白条入账……这些农村集体资金、资
产、资源管理中的问题让不少地方困扰已
久。

记者近日在基层调研了解到，一些地
方通过开展农村集体“三资”管理专项整
治，探索搭建智慧监管平台、推行“码上监
督”、创新“三色分类”管理等机制，推动了
监管透明化，部分痛点难点得到缓解。但
受访基层干部反映，部门协同机制不畅、
村级管理人才缺失等问题仍掣肘农村集
体经济发展，需对症施治推动乡村振兴。

专项整治警示风险点

长期以来，农村集体“三资”领域问题
多发。记者采访了解到，专项整治中，一
些共性问题成为制约农村经济发展和影
响基层干群关系的重要因素。

——村集体家底易成“糊涂账”。由
于管理不规范、监督不到位，不少村集体
过去对自己拥有的资金、资产和资源缺乏
清晰台账。

记者在基层采访了解到，今年以来，
有的县对172个村排查发现，160个农村
集体财务管理混乱，存在套取资金私用、
收入不入账、公款私存等问题；有的县则
排查出农村集体“三资”监管领域问题321
个，其中财务管理不规范问题193个，资
源资产漏登记32个，集体工程项目管理
不规范问题23个。

类似底数不清现象为各类挪用、侵占
行为提供了可乘之机。有关部门向记者
透露，一名村小组干部累计挪用村民筹集
的集体建房资金1478万元用于理财；一
名村党支部书记为解决来客接待费用，于
2021年至 2022年共套取15.3万余元项
目资金、“三化建设”资金、办公用品费用。

多名受访基层干部认为，镇村干部如
果对村集体“家底”不清，就像蒙着眼睛走
路，找不到方向，也会失去村民的信任。

一名县农业农村局副局长认为，农村
集体“三资”监管中最难的就是摸清家底，
家底不清会带来资金管理混乱、资产流
失、资源发包不规范等各种问题，专项整
治扭转了过去“一笔糊涂账”的局面。

——合同管理不规范问题需防范。
在农村集体资源发包、租赁过程中，超长

期、超低价承包等不合理合同屡见不鲜，
严重损害村集体和村民利益。

如某村小组2004年将100亩荒山出
租20年，前5年租金5元/亩/年，后15年
租金为20元/亩/年。当地排查发现后及
时终止原合同，并转租给新的经营户，租
金为100元/亩/年。

“有些十几年前签订的合同，一签就
是50年，甚至还有签80年的。”一名乡镇
镇长坦言，过去不少村存在类似情况，这
些长期合同涉及的资源，往往是当时集体
用不上、未盘活的闲置资产，现在相关合
同都由镇法律顾问审核拟定，过去不规范
的合同也要依法重签。

——“白条入账”现象一度普遍。村
级财务管理不规范，票据使用随意，一张

“白条”就能报账。今年以来，记者采访了
解到，有的县仅在专项整治中就查处“白
条”金额30余万元。

“以前白条报账比较多，一些支出没
发票，开个条就报了。”一名乡党委副书记
说，过去甚至还出现有的村小组“无条入
账”的情况。

据通报，一名村党支部书记为支付村
委近几年在镇里两家饭店的餐费，2022
年11月与其他村干部商定，制作虚假山
塘水库清理维修合同，虚开发票3.96万
元。一名受访的乡镇干部坦言，过去村里
接待用餐，都是通过打白条之类的方式一
年解决一两千元，如今此类现象已得到整
治。

双轮驱动提升监管效能

针对农村集体“三资”管理中长期存
在的问题，江西一些地方正积极探索技术
赋能与制度创新双轮驱动，提升监管效能
和治理水平。

——“红黄绿”分类处置，精准盘活
“三资”家底。针对集体资产家底不清、闲
置浪费等痛点，抚州在全市创新推行“红
黄绿”三色分类管理机制。其中，仅宜黄
县就对全县507项集体资源资产进行分
类盘活。

宜黄县农业农村局副局长余向阳介
绍，绿色标签代表已通过自用、出租、发包
等方式投入使用的健康资产；黄色标签指
那些出租即将到期或需要重新招租的资
产；红色标签则标识那些长期闲置、未能

产生效益的问题资产。
三色分类管理不仅是颜色标识，更配

套有相应的转化机制。“三色管理让我们
对集体家底一目了然，工作重点更加明
确。红色资产是我们主攻方向，黄色资产
需要提前谋划，绿色资产则要巩固维护。”
余向阳说。

其中，宜黄县凤冈镇东排村300平方
米食品加工厂原属“红色”闲置资产，通过
专项整治被成功盘活，出租用于香菇菌盒
加工存储，为村集体带来半年0.5万元租
金收入。

——构建“阳光三资”平台，实现透明
化管理。南丰县创新推行“阳光村务码上
知”二维码系统，让村民扫码即可实时监
督村集体资金流向。

“现在通过扫码，资源资产情况一目
了然，彻底杜绝了不公示、虚假公示或选
择性公示的问题。”南丰县农业农村局副
局长吴妍说。

如太和镇杭山村村民李某通过扫码
发现村办公司漏登与联通公司的合作协
议，及时补录避免了资产流失；洽湾村村
民胡某同样通过扫码发现村小组漏登5
座共11亩小山塘，使集体资源得到完整
登记。

这一创新举措使村民知晓率超70%，
有效保障了群众监督权，带动全县整改

“三资”问题540个，完善合同3402份，挽
回损失135万元。

——大数据赋能监督，打造全链条监
管闭环。针对村级小微权力监管难题，抚
州市东乡区纪委监委创新构建公权力大
数据监督平台，实现与农村集体“三资”监
管系统的深度融合与数据贯通。

抚州市东乡区纪委副书记舒利光介
绍，去年11月，系统通过数据比对，发现
某村公益性墓地建设项目存在异常。经
查，该项目存在违规收取管理费、非法转
包等问题，最终揪出一个涉及多人的腐败
链条。

系统运行以来，已追回租金18.2 万
元，减少村级资金支出259.7万元，推动健
全40余项制度规范，为乡村振兴提供了
有力的监督保障。

破解挑战仍需精准施策

记者在采访中了解到，在部分痛点

难点问题得到缓解的同时，一些地方的
农村集体“三资”监管仍然面临两大挑
战：

一是部门协同机制待完善。农村
“三资”监管涉及农业农村、财政、审计、
纪检监察等多个部门，实践中一些乡镇

“三资”监管仅有“三资”分管领导负责，
部门联动不足，容易出现职责交叉、监管
脱节。基层干部反映，乡级层面同时存
在分管“村财”（属财政局）和“三资”（属
农业农村局）的两套人员，职能交叉却分
属不同系统，如协调不畅，可能出现监管
脱节、效率低下。

二是镇村管理人才缺失。农村“三
资”管理专业性较强，但乡镇和村级组织
往往缺乏具备专业能力的人才。基层干
部反映，村干部年龄老化、专业知识和能
力不足现象普遍，很多年纪大的村干部
对电脑和智能手机操作不熟悉，甚至连
基本的系统都难以熟练使用。

据了解，由于乡镇层面原有的农经
站已撤销，部分乡镇干部业务能力有限，
主动性不强。有的乡镇则聘请记账公司
记账，而外聘人员对村集体经济合作社
的账务把关不严，容易造成科目不对、附
件不齐、入账延迟的问题。

为此，基层干部认为，农村“三资”监

管仍需持续深化整治成果，推进长效机

制建设。

一方面，要深化数字赋能，建设智慧

监管平台。“通过科技手段让小微权力运

行更加规范阳光。”舒利光认为，要全面

推进县级“三资”智慧监管平台建设，整

合财政、农业、自然资源等部门数据，实

现资产登记、合同管理、资金流向等全流

程线上监管，利用大数据技术建立风险

预警模型，对异常交易、资产闲置等情况

自动预警。

另一方面，要优化权责配置与人才结

构，切实为基层减负赋能。面对县级部门

对接上级多头、乡镇人员力量不足的困

境，吴妍等受访干部建议，应系统性推动

权责重构，探索“多口归并、任务打包”机

制，大幅减少重复汇报和多头对接。加强

基层“三资”管理专业队伍建设，培养懂政

策、精管理、善经营的专业人才。

（《经济参考报》 记者胡锦武 刘佳
敏采）

家底不清 合同不明 白条入账
农村“三资”“糊涂账”如何变“明白账”

据新华社 2023年11月，江苏省
南通市崇川区检察机关在办理一起刑
事案件中，发现部分药店长期未凭处
方大量销售处方药硫酸庆大霉素注射
液，其中部分违规销售的药品流向餐
饮业，被添加至特定菜品中，用以降低
菜品不新鲜或者未熟透等质量问题产
生的腹痛腹泻风险。

崇川区检察机关建立大数据法
律监督模型，抓取并分析比对购买者
身份、销售数量等数据，共筛查出违
规销售庆大霉素线索 110 余条。经
现场核实，确认多家药店长期未凭处
方或违规开具处方销售庆大霉素的
事实。2024年1月，检察机关向当地
市场监管部门制发检察建议，督促对
有关主体进行处罚，开展涉案药品流
向跟踪调查和相关专项整治。市场
监管部门收到检察建议后，依法对涉
案酒店及责任人员作出行政处罚，并
对有关药店和药品零售企业责令整
改。

11月6日，这一案例作为最高检

公益诉讼大数据法律监督模型办案典
型案例公开发布。

此次发布的6件典型案例涉及生
态环境和资源保护、食品药品安全、国
有财产保护、安全生产和反垄断等领
域。针对医保基金诈骗、部分加油站
偷逃税款等隐蔽性强、专业化程度高、
违法行为发现难等问题，检察机关从

“小切口”入手，建立大数据法律监督
模型并调取相关数据，助力解决行业
治理难题。

针对长期非法倾倒建筑垃圾影响
人居环境；非法倾倒方又难寻踪迹、责
任认定难；食品中非法添加抗生素；特
种设备安全隐患突出等问题，检察机
关运用大数据法律监督模型实现从

“人力调查”到“数字赋能”的转变，提
升监督效率，增强办案效果。

最高检公益诉讼检察厅负责人表
示，下一步将持续加大对大数据法律
监督模型的推广力度，规范开展监督
模型应用场景体系化建设，更好辅助
办案。 （记者刘硕）

违规销售的抗生素流向餐桌，检察办案如何
精准追根溯源？

运用大数据法律监督模型
提升监督效率增强办案效果

新华社北京11月6日电（记者魏
弘毅）记者11月6日从水利部获悉，为
强化河湖管理保护、保障国家水安全，
水利部近日批准发布《河湖管理范围
划定技术规范》，规范将于2026年1月
28日起实施。

据介绍，作为水利行业标准，规范
共含7章、3个附录，主要内容包括基
本规定、资料收集与底图制作、河湖管
理范围线划定、河湖管理范围标识、划
定成果整理归档等，适用于河流、湖泊
的管理范围划定工作。

规范明确，河湖管理范围是为维护
河湖行蓄洪空间和防洪安全，统筹兼顾

供水、生态等功能，满足河湖管理需要，
依法依规划定的河流、湖泊区域。河湖
管理范围应依据流域和区域综合规划、
防洪规划等明确的防洪功能定位、遵循
洪水演进与河湖演变的基本规律进行
划定，不应缩窄行蓄洪空间。

规范提出，可结合生物多样性保
护、河湖生态保护修复、自然保护地划
定、饮用水水源地保护区划定等，向陆
域延伸划定河湖管理范围。河湖管理
范围划定成果录入“全国水利一张
图”，实现数字化管理。此外，规范还
对有堤防河湖和无堤防河湖作出管理
范围划定规定。

水利部发布规范
强化河湖管理保护
将于2026年1月28日起实施


