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| 与自贸港法治建设同行 |

要规范金融市场发行和交易行为，强化上市公司减持、分红、关联交易等
监管，严厉打击违法犯罪。

——习近平2023年10月30日在中央金融工作会议上的讲话库
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本报讯（记者麦文耀）8月7日，“海南
自贸港政策解读”系列主题新闻发布会
（第十二场）——“进一步加强用海用岛要
素保障政策”专场在海口举行。

记者从会上获悉，省自然资源和规划
厅、省财政厅近日联合出台《关于进一步
加强用海用岛要素保障的通知》（以下简
称《海十条》），立足打通我省用海用岛要
素保障的痛点、堵点、难点，从简化用海用
岛审批手续、加快历史遗留问题处置、支
持重点产业发展、集约节约利用资源等角
度提出了十条切实可行的具体举措。

《海十条》主要包括深化用海用岛审

批改革，提高管理效率；加大重点产业支
持，促进经济发展；集约节约利用海洋资
源，灵活解决问题三大方面的内容。

记者了解到，我省在用海审批过程中
会将项目用海审查与公示、征求意见等环
节并联办理，进一步简化原生利用或轻度
利用的公益设施用岛的报批材料，针对已
有公共交通用海实施备案管理，提高项目
用海审批效率。同时，调整海域使用金减
免手续，将部分海域使用金减免批准权限
委托给市县实施，并针对海岸线保护与利
用，提出鼓励市县开展岸线修复，经认定
的生态恢复岸线纳入自然岸线保有率考

核，多出部分可由市县政府统筹，用于安
排公益、重点项目占用岸线。

值得关注的是，《海十条》在统一出具
允许有限人为活动认定意见、海上风电与
相关产业融合发展、生态恢复岸线指标进
入“土地超市”等方面进行了创新，有效解
决我省“水产南繁育种”用海活动在红线
区选址的问题、进一步提高风电用海集约
节约高效利用和盘活富余的岸线指标。

《海十条》明确，省农业农村厅会同省
自然资源和规划厅、省生态环境厅、省林
业局等单位，根据亲鱼安放、育种活动需
要，可在生态保护红线内自然保护地核心

保护区外，统一组织选划论证用海区域，
并统一报省政府出具生态保护红线内允
许有限人为活动认定意见，作为在选划用
海区域内审批新增亲鱼安放、育种活动
（围海养殖除外）的依据。

《海十条》还明确，实施海域立体分层
设权，鼓励海上风电与深远海养殖、海洋牧
场、休闲渔业、海洋旅游等融合发展。为支
持产业融合发展，《海十条》明确在风电场
确权范围内的开放式养殖用海，减缴50%
海域使用金。此外，《海十条》允许岸线指
标进入“土地超市”，由占用自然岸线的项
目建设单位根据需要选购，降低企业压力。

我省出台十条用海用岛要素保障措施
优化审批流程，加大重点产业支持，促进经济发展

本报讯（记者陈敏）7月 31日，海南
省七届人大常委会第十二次会议表决通
过了《海南自由贸易港老城科技园区促
进条例》（以下简称《条例》）。《条例》共二
十四条，自2024年9月1日起施行。

《条例》明确，园区应当对接国际高
标准经贸规则，在国际合作、开发建设、
产业发展、投资促进、科技创新、港产城
融合等方面推进高质量发展，构建以数
字经济、现代物流、油气勘探生产服务、
先进制造等为重点的产业集群。

《条例》规定，园区实行“一区多园”
管理模式，统筹推进老城经济开发区、海
南生态软件园、金马现代物流园等各片
区协同联动发展。同时，支持园区衔接

海口经济圈区域协同发展布局，和周边
区域在空间布局、基础设施、产业发展、
旅游文化、营商环境、开放合作、公共服
务、生态环保等方面推进一体化协同联
动发展。

《条例》规定，鼓励园区实行飞地经
济等方式，整合或者托管其他园区建设
跨区域合作产业园区，并与境内外园区、
机构、组织、企业开展产业发展合作。

《条例》规定，促进数字经济产业创新
发展，重点培育信息技术、人工智能、平台
经济、数据跨境和数字健康等产业，支持
园区推进数字基础设施建设、依法开展数
据开发利用、开展数字不动产试点、发展
数字贸易等，推动园区全方位全链条数字

化转型。
《条例》规定，推动发展现代物流产

业，创新物流业务模式，支持园区推进物
流基础设施建设、培育发展现代航运服务
业、实施船舶保税燃料油供应管理模式创
新、推进港外锚地建设等，经批准和备案
的保税油加注企业可以为国际航行船舶
加注保税油。

《条例》规定，大力发展油气勘探生
产服务产业，建设具有国际竞争力的油
气勘探生产服务基地，促进海洋油气服
务业、油品贸易和油气装备制造及再制
造产业集聚发展，推进海南自由贸易港
政策在油气勘探生产服务基地开展先行
先试和制度创新。培育壮大先进制造产

业，聚焦高新技术、高附加值、绿色低碳
等产业领域，推动制造业高端化、智能
化、绿色化发展，支持园区发展新能源新
材料、装备制造及再制造、消费品深加工
等产业。

《条例》规定，鼓励境内外投资者在园
区设立多形态总部，围绕园区重点产业打
造高水平总部经济集聚区，明确管理机构
应当会同有关部门制定支持总部经济的
专项政策。

《条例》还规定，建立招商项目落地
保障机制和项目全生命周期跟踪服务机
制，对重大招商项目提供全流程帮办代
办等服务，推进严格规范公正文明执法，
保障园区企业正常开展生产经营活动。

《海南自由贸易港老城科技园区促进条例》下月起施行

规定园区实行“一区多园”管理模式

新华社北京8月7日电 公安机
关网安部门高度重视“饭圈”乱象，积
极会同有关部门依法严厉打击相关
违法犯罪行为。巴黎奥运会开幕以
来，网安部门密切关注涉巴黎奥运会
相关动态，切实加强针对性工作措
施。8月 3日晚，奥运会乒乓球女单
决赛后，部分网民发布攻击诋毁言
论，其中，某网民8月4日2时12分发
帖诋毁相关运动员和教练员，造成恶
劣社会影响。

公安部网安局对此高度重视，迅
速开展工作并部署北京公安机关网
安部门对其核查调查、依法处置。北

京公安机关立即行动，于8月 6日将
犯罪嫌疑人贺某某（女，29岁）抓获归
案，其对在网上发泄情绪，发表诋毁
相关运动员和教练员的言论供认不
讳。北京公安机关已依法将其刑事
拘留，案件正在进一步侦办中。

公安机关网安部门将加强分析研
判，强化工作举措，依法严厉打击涉
体育领域“饭圈”乱象。同时提醒广
大网民，网络不是法外之地，请文明
观赛，尊重教练员、运动员、裁判员，
不传播谣言信息，不攻击诋毁他人，
共同维护参赛人员合法权益和良好
网络环境。

公安机关网安部门依法打击涉体育领域“饭圈”
违法犯罪行为

因诋毁运动员教练员
一网民被刑拘

本报讯（记者许光伟 马宏新 通
讯员蔡玉谷）为强化对执行工作的统
一管理、统一指挥、统一协调，有效遏
制抗拒执行、阻碍执行等问题，切实
提升执行案件质量、效率、效果，及时
实现胜诉当事人合法权益，近日，省
二中院协调洋浦法院助力儋州市法
院顺利执结一起复杂排除妨害纠纷
案件。

据悉，就符某某与黄某某排除妨
害纠纷一案，2023年7月6日，儋州法
院作出民事判决，判决黄某某停止侵
占并搬离符某某所有的位于儋州市
白马井镇白马井规划区文峰塔住宅
小区一处房屋。黄某某不服，向省二
中院提起上诉。2023年，省二中院判
决驳回上诉，维持原判。判决生效
后，因被执行人拒不履行生效判决，

儋州法院多次前往进行法律释明，并
协商给予其宽限期搬离上述房屋。
被执行人拒绝搬离。为保障案件得
以顺利执行，儋州法院将该案报请省
二中院协同执行。省二中院充分发
挥上级法院的协调职能，指定就近的
洋浦法院协助儋州法院执行该案。
今年7月30日，在儋州法院、洋浦法
院协同下，儋州法院顺利执结了该宗
案件，并向被执行人做了释法明理工
作。

据介绍，该案是我省法院贯彻执
行《最高人民法院关于交叉执行工作
的指导意见》的鲜活体现。我省基层
法院面对疑难复杂的执行案件时，告
别了单打独斗的模式。上级法院行
之有效的协调执行，有利于切实解决
基层法院的执行难问题。

协同执行解难题
省二中院协调洋浦法院助力儋州法院顺利执结

一起复杂排除妨害纠纷案件

本报讯（记者许光伟 马宏新）8
月 7日，海南省见义勇为基金会常务
副理事长江伟一行到儋州市调研见
义勇为工作并召开座谈会。儋州市
委副书记、政法委书记任延新出席会
议。

会上，调研组详细了解儋州市见
义勇为工作协会的机构设立、人员配
置、经费保障情况以及见义勇为工作
开展情况，详细询问儋州市推进见义
勇为宣传教育、审核评定、表彰奖励
和帮扶救助等工作，并对存在的问题
提出意见和建议。随后，双方就当前
见义勇为工作中存在的重点、难点等
问题进行深入探讨交流。

调研组对儋州市见义勇为工作予
以充分肯定。调研组提出，儋州市系
地级市，要加快推进见义勇为基金会
成立工作。成立见义勇为基金会，将
更加有效推动开展见义勇为表彰奖
励、救助帮扶等工作，对促进儋州见义
勇为公益事业健康、持续发展具有重
要意义。

任延新表示，儋州市将加快推进
见义勇为基金会成立工作，积极探索
见义勇为长效工作机制，不断健全见
义勇为人员权益保障制度机制，大力
弘扬时代正气，激励广大群众积极参
与到见义勇为事业中来，做细做深做
实见义勇为工作。

省见义勇为基金会到儋州调研见义勇为工作

探讨交流重点难点问题

本报讯（记 者 董 林）近期，东方
市公安局组织警力对许建战、文帅
等人犯罪团伙进行集中收网，抓获
许建战、文帅、吉学、吉训刚、吴岳
茂、赵贞等犯罪嫌疑人。为深挖犯
罪，彻底查清该犯罪团伙的违法犯
罪事实，东方警方号召广大群众和
社会各界打消顾虑、划清界限，积
极同违法犯罪作斗争，检举揭发许
建战、文帅等人犯罪团伙违法犯罪
问题。东方警方就有关事项通告，
凡是参与该犯罪团伙的违法犯罪
人员，以及包庇、纵容该团伙犯罪
行为的人员，必须立即停止一切违
法犯罪活动。主动投案自首、如实

供述自己罪行的，可以依法从轻或
减轻处罚。拒不投案自首的，将依
法从严处罚。对该犯罪团伙成员
实施窝藏、包庇犯罪行为的人员或
者有帮助毁灭、伪造证据以及掩
饰、隐瞒犯罪所得等行为的，公安
机关将依法追究相关人员刑事责
任。

欢迎广大群众举报该犯罪团伙
的相关违法犯罪线索。举报线索经
查实有效，在打击该犯罪团伙、深挖

“保护伞”中发挥重要作用的，公安机
关将按照相关规定给予奖励。对于
举报人的个人信息，公安机关将严格
保密。

许建战、文帅等人犯罪团伙多名嫌疑人落网

东方警方征集
违法犯罪线索

“我被停发9年的退休金最近终于发
了，现在每月能领到3000多元，生活有了
保障，感谢你们的帮助。”7月29日下午，
在三亚市人民政府行政复议服务中心，老
梁对值班工作人员表示感谢。

原来，2015年，老梁因涉嫌伪造年龄
被人社部门停发养老退休金，经多年诉讼
法院最终作出判决。三亚市社会保险中
心根据判决作出《养老待遇处理决定
书》。老梁不服对其退休时间的认定，申
请行政复议。三亚市司法局受理案件后，
工作人员多次组织市社会保险中心与老

梁进行沟通，最终双方达成调解合意。
这是三亚市深化行政复议体制改革，

通过调解实质化解行政纠纷的缩影。今年
上半年，三亚市、区政府共收到行政复议申
请437件，同比增长82%，首次超过同期市
两级法院新收一审行政诉讼案件数。

面对大量新增的案件，如何破局？三
亚市以创建全国法治政府建设示范市为契
机，以深化行政复议体制改革为抓手，通过
强化行政复议调解、优化行政复议资源配
置等，充分发挥行政复议公正高效、便民为
民的制度优势和化解行政争议的主渠道作

用，让人民群众在每一个复议决定中感受
到公平正义，为三亚打造海南自贸港建设
新标杆提供有力司法服务和保障。

倾心调解重实效

“多亏了你们的帮助，我们才有机会
与政府部门坐下来顺畅沟通，让企业的合
理诉求得以妥善解决！”不久前，三亚某贸
易公司代表来到三亚市司法局，感谢政府
对中小企业的关怀和教育。

2023年11月，三亚市市场监督管理
局接到群众投诉举报，称其在三亚某贸易
公司买到过期食品。执法人员到该公司
进行检查，发现货架上摆放有8袋超过保
质期的食品。经调查，三亚市市场监督管

理局认定该公司存在经营超过保质期的
食品的行为，于今年3月12日作出罚款
6.5万元的决定。该公司对该处罚决定不
服，向三亚市人民政府申请行政复议。

“该案中，我们坚持能动复议理念，考
虑企业虽存在销售超过保质期食品的违
法事实，但案涉金额仅18元，并已协商赔
偿举报人1600元，因此我们组织双方进
行调解，最终行政机关将6.5万元罚款降
低至2万元，案件争议得到实质性化解。”
三亚市司法局局长杨安豪告诉记者。

据介绍，三亚市通过健全行政复议调
解工作机制，加强与申请人和被申请人的
沟通协调，推动调解结案比重不断提高，
特别是从暖企护企角度出发，加强涉企行
政复议案件调解工作，推动被申请人提升
涉企执法水平，依法平等保护各类市场主
体，为企业健康发展营造公平、稳定、可预
期的良好环境。

数据显示，截至今年7月，三亚市、区
政府共审结行政复议案件378宗，调解和
解总件数达 79 件，调解和解率提升至
20.89%。

强化监督促规范

今年2月，三亚某海鲜店在向消费者提
供海鲜餐饮服务过程中，存在多次使用冰冻
海鲜调包消费者购买的鲜活海鲜行为。

因违法所得金额较大，三亚市综合行
政执法局依法对当事人作出没收违法所
得、罚款50万元、停业18个月的行政处罚
决定，2名涉案人员被公安机关依法刑事
拘留。该海鲜店不服执法机关处罚决定，
向三亚市人民政府提出行政复议申请。

“在此案复议期间，我们主动提示执
法机关在行政执法中应当规避的法律风
险，督促其及时纠正。”三亚市司法局行
政复议一科科长黄子达介绍，针对该案
行政执法与刑事司法衔接问题，三亚市
司法局发出行政复议建议书，同时提示
执法机关在涉企行政处罚案件调查过程
中，既要使违法行为得到必要的惩处，也
要注重处罚的后半篇文章，扎实做好规
范指导工作。 （下转2版）

三亚深化行政复议体制改革，为打造自贸港建设新标杆提供有力司法服务和保障

让群众感受到复议决定公平正义
■本报记者 肖瀚 赵世馨 刘武军

7 月 29 日下午，在三亚市人民政府行政复议服务中心，值班工作人员解答群众咨询。高凌 摄


