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| 与自贸港法治建设同行 |

持续推进反腐败国家立法，与时俱进修改监察法，以学习贯彻新修订的
纪律处分条例为契机，在全党开展一次集中性纪律教育。

——习近平2024年1月8日在二十届中央纪委三次全会上的讲话
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本报讯（记者陈敏）《海南省人民代
表大会关于实施民生实事项目人大代表
票决制的决定》（以下简称《决定》）于
2024年1月25日经海南省第七届人民代
表大会第三次会议审议通过，自公布之
日起施行。

《决定》明确在省、市、县（区）、自治县、
乡镇全面实施票决制，这也是全国首个省
级层面实施的票决制。目前，2024年省级

民生实事项目正由省七届人大三次会议审
议和票决，市、县（区）、自治县、乡镇要求于
2025年年底前实现票决制全覆盖。

《决定》规定政府征集民生实事项目应
当充分听取有关机关、组织、人大代表等方
面的意见和建议，并通过新闻媒体、网络平
台、公告栏等发布民生实事项目征集公
告。为了保障公众充分参与，规定向社会
征集项目的时间一般不少于三十日。同

时，规定人大常委会和乡镇人大主席团主
动参与项目征集，组织人大代表深入听取
民生诉求，最大范围收集基层群众普遍关
注的问题，提出与群众切身利益相关的意
见和建议。

为规范人民代表大会审议和票决民生
实事项目的程序，《决定》对在人民代表大
会审议前将民生实事候选项目情况提前发
送代表，审议时政府派员听取意见、回答询

问，大会主席团根据审议意见进行处理，票
决确定的民生实事项目公布等程序作了规
定，并明确对民生实事候选项目采取无记
名投票方式、实行差额票决。

为抓好民生实事项目的组织实施，
强化对民生实事项目落实情况的监督，
《决定》规定政府应当及时制定民生实事
项目实施计划并组织实施，实施情况以
适当方式向社会公开，接受群众监督。

《海南省人民代表大会关于实施民生实事项目人大代表票决制的决定》
自公布之日起实施

系全国首个省级层面实施的票决制

“警官，有人摔倒了，帮帮她。”1月25
日，下扶梯通往站台的人群中突然传来
求助声，正在巡逻的海口铁路公安处海
口站派出所民警张孝阳三步并作两步上
前，按下电梯紧急制停按钮，并冲上电梯
将摔倒的女子扶起，将其安全送到站
台。民警确认女子无恙后，将她和行李
一起送上车。

“没吃早饭和中饭，刚刚有些低血糖，
走太急了眼前突然一黑……警官，谢谢您
的帮助。”临上车时，女子一再表达谢意。

临近春节，铁路客流大幅攀升，火车
站安检口排起长队。守护在一线的海口
站派出所民警打起十二分精神，为群众热

心服务。

凌晨帮外地游客找到手机

凌晨4时35分，气温降至11℃左右，
冷风伴着淅沥沥的小雨，火车站站前广场
来来往往的群众脚步匆匆。抱着孩子在
抹眼泪的女士小燕（化名）引起了张孝阳
等人的注意。

“请问，遇到什么事了吗？”

“我刚买的手机可能落车上，钱都在
手机里，也不知道该怎么办。”小燕哭着对
张孝阳说，自己带孩子来旅游，人生地不

熟，手机又丢了。
“外面冷，你和我们先回派出所。我们

帮你想办法。”见状，张孝阳抱起小燕的孩

子，辅警何荣兴接过小燕大包小包的行李。
在回派出所的路上，张孝阳抓紧时间询问小
燕丢失手机的相关情况。 （下转6版）

本报讯 1月25日上午，海南省第七
届人民代表大会第三次会议在省人大会
堂举行第二次全体会议。

本次大会应到代表384人，实到361
人，符合法定人数。

会议由主席团常务主席、本次会议执
行主席苻彩香主持。本次会议执行主席
周红波、罗增斌、苻彩香、尹丽波、文斌、邹
广、田志强、龙卫东、盖文启、田丽霞、朱宏
凌、孙世文、唐守兵、刘峰松、林莉、吴海
峰、陈儒茂、穆克瑞、蒋莉萍、邓伟强在主
席台前排就座。

冯飞、刘小明、李荣灿、沈丹阳、陈国

猛、冯忠华、王斌、苗延红、巴特尔、倪强、李
军、刘星泰、孙大海、过建春、谢京、陈怀宇、
顾刚、刘登山、戴军、张毅、肖莺子、李国梁、
陈马林、蒙晓灵、侯茂丰、袁光平、骆清铭、
刘艳玲、肖杰、康耀红、关进平、史贻云、吴
岩峻、陈亚丁等领导同志在主席台就座。

会议共进行了七项议程。
受省七届人大常委会委托，省七届人

大常委会副主任李军向大会作《海南省人
民代表大会常务委员会工作报告》。

报告指出，2023年，省七届人大常委
会在省委坚强领导下，以习近平新时代中
国特色社会主义思想为指引，认真落实省

委部署，锚定“一本三基四梁八柱”战略框
架依法履职。全年共审议通过法规22件，
批准市县法规17件，听取审议专项报告16
个，开展专题询问4次、执法检查2次，任免
国家机关工作人员207人次。一是扎实开
展主题教育，自觉用习近平新时代中国特
色社会主义思想武装头脑、指导实践、推动
工作。二是深入贯彻习近平法治思想，加
快推进自贸港立法。精心编制和实施立法
规划，以立法促进和保障贸易投资自由化
便利化、支持重点园区先行先试、强化风险
防范。制定市场主体登记管理条例、三亚
中央商务区条例、陵水黎安国际教育创新

试验区条例、违反市场准入承诺即入制失
信惩戒若干规定、“三无”船舶综合治理规
定等法规。争取国务院作出决定，在海南
暂时调整实施认证认可条例等两部行政
法规有关规定。三是深入贯彻习近平经
济思想，着力促进和保障经济高质量发
展。针对“十四五”规划纲要实施及上半
年计划、预算执行中的突出问题提建议、
促整改，建立听取和审议政府债务管理情
况报告制度，促进经济稳健运行；制定综
合行政执法条例，听取和审议省政府关于
优化营商环境行动方案实施进展情况报
告并开展专题询问， （下转5版）

海南省七届人大三次会议举行第二次全体会议
听取省人大常委会工作报告和“两院”工作报告

冯飞刘小明李荣灿沈丹阳出席

据新华社北京1月25日电（记者
罗沙 齐琪）按时足额获得劳动报酬，
是劳动者最关心的权益。最高人民法
院、人力资源社会保障部、中华全国总
工会25日联合发布涉欠薪纠纷典型
案例，通过案例明晰欠薪纠纷多元化
解决途径，强调多措并举，建立根治欠
薪“快车道”，有效维护劳动者合法权
益和社会和谐稳定。

欠薪纠纷关系劳动者生存利益的
维护，保障其利益诉求快速实现具有重
要意义。据介绍，为确保欠薪纠纷及时
高效处理，人民法院不断完善拖欠农民
工工资案件的快立、快审、快执绿色通
道，确保劳动者及时兑现胜诉权益。在
王某等114名农民工诉余某等劳务合
同纠纷案中，人民法院20天内全部执
行完毕，高效兑现百余名农民工的合法
权益。在尹某等10人诉某单位劳务合
同纠纷案中，人民法院充分运用支付
令、人民调解与司法确认模式，有力维

护了劳动者的合法权益。
此外，人民法院充分运用“智慧法

院”建设成果，打造在线诉讼平台，通
过数字赋能切实回应当事人对于诉讼
便利和效率的迫切需求。在颜某等11
名农民工欠薪纠纷案中，工会调解员
通过线上线下调解，快速化解纠纷。
在李某等48人诉某制造公司追索劳
动报酬纠纷案中，劳动人事争议仲裁
机构通过农民工工资争议速裁庭快速
裁决案件，及时有效保障其合法权益。

“线上加班”存在用人单位难以对
劳动者进行实时监督管理，劳动者难
以举证证明其加班时长等问题，加班
费怎么认定？在李某诉某文化传媒公
司劳动争议案中，人民法院以劳动者
提供的劳动占用其休息时间为认定标
准，综合考虑劳动者的加班频率、时
长、工资标准、工作内容等因素，酌情
认定劳动者的加班费，依法保护劳动
者的合法权益。

三部门联合发布涉欠薪纠纷典型案例

建立根治欠薪“快车道”

本报讯（记者许光伟 郝文磊 通
讯员吴雨轩）1月 24日下午，两起土
地承包经营权纠纷案件的申请执行人
来到昌江黎族自治县法院，将一面印
有“执法高效一身正气 尽职尽责关爱
百姓”的锦旗送到执行干警手中。

据悉，1995年，申请执行人曾某
全、曾某祥与被执行人十月田镇某村
民小组签订土地承包合同书，约定将
位于该村地的462亩土地发包给曾某
全、曾某祥使用，承包期限至 2029
年。但在承包期限内，被执行人某村
民小组将曾某全、曾某祥享有承包经
营权的土地交付给另一被执行人昌江
某公司使用。曾某全、曾某祥多次交
涉无果后，将十月田镇某村民小组和
昌江某公司诉至昌江法院。

昌江法院经过审理后，依法判决
被告昌江某公司自行清除462亩土地
上的农作物，并将其交还给曾某全、曾
某祥。同时，十月田镇某村民小组对
该公司462亩土地上农作物的清除、
土地四至范围的划界及交还承担监督

和连带交还责任。该公司及村民小组
不服一审判决，向省二中院提起上诉，
最终省二中院对一审判决部分改判、
部分维持。判决生效后，两被告在期
限内均未履行义务，原告遂向昌江法
院申请强制执行。

考虑到涉案地上还有被执行人种
植的农作物，为尽量减少其损失，执行
法官从善意文明执行理念出发，多次
与申请执行人和被执行人协商，积极
做双方思想工作，寻求最佳执行方案，
向被执行人释明法律关系，告知其不
履行义务将带来的法律后果及法律责
任，希望被执行人能够自行清理涉案
土地上附着物。经不懈努力，最终被
执行人听取执行法官劝解，自行将涉
案土地上的附着物清除，并主动联系
执行法官到现场确认见证。

1月 18日，被执行人主动将462
亩土地附着物清除完成，履行退出土
地义务，法院现场将涉案的462亩土
地交付给申请执行人。至此，该案圆
满执结。

昌江法院法官善意文明执行

462亩涉案土地
顺利交付被执行人

本报讯（记者何海东 通讯员邱
晟峰 郑萍 李鑫）为提高金融纠纷解
决效率，有效降低金融纠纷解决成本，
近日，海口市美兰区人民法院组织召
开座谈会，聚焦辖区金融纠纷法律文
书送达难问题，向海南省银行业协会
发出司法建议。

司法建议提出，合同进行送达地
址确认时，金融机构应明确告知送达
地址的适用范围、送达地址变更后的
告知义务、送达地址不准确的法律责
任以及电子送达与线下送达具有同等

法律效力等事项。采用线上方式签订
合同的，金融机构应通过设定合理的
强制阅读时间、页面停留时间、强制翻
阅页面至页末、提交前后弹窗提示等
系统管控措施，履行释明和告知义务
并留存提示证据。

省银行业协会有关负责人现场表
示，此份司法建议对于规范金融机构贷
款发放流程和实现金融不良债务的快
速处置具有重要意义，将第一时间向相
关会员单位进行传达，积极促成司法建
议尽快落地并及时函复整改结果。

海口美兰法院向省银行业协会发出司法建议

解决金融纠纷
法律文书“送达难”问题

春节临近铁路客流大幅攀升，有人丢手机，有人丢包，有人回不了家

帮帮帮，一线铁警既保平安又暖民心
■本报记者 连蒙 吴岳慧

据新华社北京1月25日电（记者
任沁沁）2024年春运将于1月26日开
始，春运期间出行人数预计将再创新
高。千里归乡路，平安是幸福，这是来
自公安部的安全提示和一线交警的出
行锦囊，请您查收。

公安部预计，2024年春运公路路
网将面临超大流量和恶劣天气的双重
严峻考验，主要风险包括六方面：主干
公路人流、物流、车流密集，易发生交通
拥堵和交通事故；小客车长途自驾、拼
车包车出行集中，无证驾驶、疲劳驾驶、
超速超员、强超强会等违法肇事几率
大；春节前年货消费品运输需求旺盛、
元宵节后各行业抢抓“开门红”，重型货

车肇事风险突出；聚餐聚会、休闲娱乐
活动多，酒驾醉驾违法肇事风险大；外
出务工人员集中返乡，赶集庙会活动
多，农村地区交通安全风险上升；低温
雨雪等恶劣天气频繁，冰雪湿滑路面易
引发车辆侧滑翻坠及多车相撞事故。

研究表明，驾驶车辆接打电话产生
的事故风险是正常驾驶的4倍。交管
部门提醒，驾车请集中精力，不要接打
电话、发信息、抽烟等，切忌分心驾驶。
此外，出行勿忘“一盔一带，贴心守护”，
与亲朋好友聚会后切记“酒后莫开车，
开车莫饮酒”，高速公路发生交通事故
后牢记“车靠边，人撤离，即报警”，乘坐
长途客运“拒绝超员车辆并报警”。

春运今启幕 安全锦囊来

本报讯（记者麦文耀 陈敏 覃创源）
2024年，省人大常委会将会高度重视探
索性、创新性、引领性立法，高度重视“小
切口”“小快灵”立法，高度重视立法质量
和效率，拟安排审议法规33件。这是记
者25日上午从省七届人大三次会议第二
次全体会议上获悉的消息。

据了解，过去一年，省人大常委会紧
紧围绕省委关于自贸港建设的决策部署
加强立法，有效发挥了立法引导、推动、规

范和保障改革的作用。2024年，常委会
将着眼于保障自贸港封关运作准备依法
行使职权，着眼于更好发挥代表作用创新
代表工作，为加快建设具有世界影响力的
中国特色自由贸易港发挥积极作用。

2024年，省人大常委会将聚焦保障自
贸港封关运作准备，灵活运用自贸港法
规、经济特区法规、一般地方性法规制定
权，加强制度集成创新立法。高度重视探
索性、创新性、引领性立法，高度重视“小

切口”“小快灵”立法，高度重视立法质量
和效率。在贸易投资自由化便利化方面，
拟制定极简审批条例、国际商事仲裁中心
建设促进条例、商事纠纷调解规定等法
规。在风险防控方面，拟制定反走私条
例、进出境环境安全准入管理规定、防范
外来物种入侵若干规定等法规。在加快
夯实产业基础方面，拟制定国际数据中心
发展条例、数字经济促进条例、博鳌乐城
国际医疗旅游先行区生物医学新技术促

进规定、老城科技新城条例等法规。在国
家生态文明试验区建设方面，拟制定林长
制规定、防治船舶污染海洋环境管理规定
等法规。在民生保障和社会治理方面，拟
制定校外托管机构管理若干规定等法规。

此外，还将盯住自贸港建设重点问题
和群众关心关切问题，统筹运用法定监督
方式开展监督，更多运用专题询问方式监
督问效，创新工作机制，增强监督刚性，助
推省委重大部署落实见效。

聚焦保障自贸港封关运作准备 加强制度集成创新立法

今年省人大常委会拟安排审议33件法规

旅客上前询问车次和站台等事宜，海口站派出所民警耐心解答并引导 记者连蒙 摄


