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倒水、过滤、筛苗。文昌市会文镇烟堆村昌朗仔村民小
组，村民詹声照坐在小板凳上，裤腿挽到膝盖处，熟练地给
盆子里的东风螺苗“洗澡”。

“养殖过程我们也不担心被偷，全靠周围这些监控探
头。”詹声照指着家门口的监控连连称赞。

近年来，烟堆村以主要群体养殖户实际需求为导
向，以智慧治理为路径，加强和电信部门合作，融入数
字化管理新理念，统筹推进基层社会治理和便民服务
有机融合，在村办公室一楼便民服务中心建设5G信号
的“数字乡村”联防联控平台，将烟堆辖区的 78个摄像
头整合在村委会终端，发挥实时监控和治安联防作用，
进一步提升了群众在社会治安方面的获得感和安全
感。

晚饭过后，烟堆村村民们纷纷走出家门，或在道路两旁
纳凉聊天，或到村广场上散步跳舞，到处呈现出一派其乐融
融的景象。晚上8时，9名身着制服的烟堆村治安联防队队
员在巡逻。他们一路上仔细排查安全隐患，叮嘱村民和注

意防火防盗，增强安全防范意识。
近年来，会文镇烟堆村委会筹资在烟堆农贸市场人群

密集地建设约30平方米的治安联防队办公室，作为平安
建设矛盾纠纷防范化解的第一道防线。选派9名联防队
员开展持续巡逻、常态化排查矛盾纠纷，维护社会治安、
处理突发事件。

治安联防队入驻烟堆市场以来，现场化解经营和购销
矛盾12起，让经营户和消费者的安全感快速提升。在冯
家湾端午节万人洗龙水、中秋赏月等重大民俗、节庆、活
动中发挥着越来越重要作用。

与此同时，该村还根据村级组织标准化场所建设工
作，整合综治、司法、人民调解、普法宣传等功能，建设烟
堆新时代“枫桥经验”示范点办公室（人民调解室），让环
境教育人、感染人，提高综治、司法、人民调解、普法宣传
的实效性。

2022年以来，烟堆村成功调解矛盾纠纷26件，协助
镇司法所成功调处矛盾纠纷2件。

烟堆村村民向村委会反映，西昌至冯家湾互通1.6公里
村道需要硬化。

烟堆村党支部书记詹孝心得知后，多次到村里了解相
关情况，并召集村“两委”干部、党员代表、村民代表、网格员
等共计10余人，就如何做好道硬化开展了协商。

通过此次的协商，协调资源，促成西昌至冯家湾互通
1.6公里村道硬化工程成功验收，圆满完工。宽敞的乡间道
路，方便了村民往返，得到了村民的一致肯定。

近年来，烟堆村利用市政协委员下沉到村服务、村民主
协商会、村乡贤定期议事机制，统筹协调各方资源，促成烟
堆村大门落成、文昌市水系连通及农村水系综合整治试点
县项目烟堆内排沟建设、烟堆墟至海棠巷亮化工程、冯家湾
砂质岸线整治、壮大村集体经济项目落地建设。

结合文昌市开展的槟榔种植防返贫监测大排查、自建
房安全大排查、养殖用电安全生产大排查的重大活动，烟堆
村组织党员干部、志愿者进村入户排查各类风险，讲解安全

防范注意事项，开展矛盾纠纷摸排。联系海南云联（文昌）
律师事务所高元帅律师到烟墩小学开展禁毒暨未成年人保
护法法治宣传教育活动。

向近500户养殖户发放《致广大水产养殖场（户）的告
知书》，宣传《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和
国水污染防治法》等有关水产养殖环保规定和违法处理规
定。投资15万元建设农贸市场段水渠（沟）安全防护栏。

此外，为了积极化解施工单位和村民的矛盾，有力确保
冯家湾养殖尾水综合整治（一期）项目顺利投产建设，为烟
堆和文昌探索“两山”理论转化路径作出贡献，在烟堆举行
文昌市2022年高标准农田建设项目开工仪式，召开村组组
长会议，要求做好涉及烟堆高标准农田建设段村民工作，确
保惠及民生的重大项目在烟堆落地见效。

从曾经的“软弱涣散村”到如今的“全国乡村治理示范
村”，文昌市会文镇烟堆村蝶变焕新颜，离不开村党支部的
开拓引领。 （阿瑜 辰敏）

过去几年，文昌市会文镇烟堆村将党建引领贯穿乡村治理全过程，乡村产业发展稳步推
进，乡村面貌极大改善，乡风文明建设成果显著。走进村里，映入眼帘的是处处生机——

引导养殖户转产，养殖东风螺增加农民收入，烟堆村现有种苗孵化场近 500 多家，年产
值 6 亿元以上……“村民富了、环境美了、生活好了”成为乡亲们的肺腑之言，这个全国乡村
治理示范村里有听不完的幸福故事。

近年来，烟堆村积极探索“党建+”工作模式，通过“党建+平台，一端两室抓共建”、基层
党建“四级网格化”的模式，建设 5G 信号“数字乡村”联防联控平台，通过智慧党建、村务公
开、平安监控等功能，辅助村委会在网格化管理、精细化服务、信息化支撑方面提高效率，畅
通农民群众诉求表达、利益协调、权益保障的通道，推进和美乡村建设；着力构建共建共治
共享的乡村治理新格局，全面提升乡村治理体系和治理能力现代化水平。

“现在居民有啥烦心事，跟网格员说声就行，他们就帮
着给办了，成了我们的知心人。”提起网格员给村民带来的
变化，文昌市会文镇烟堆村村民曾欢竖起大拇指。

将村划分为若干网格，每个网格确定一名专职网格员
进行管理……现如今，网格发挥着“前沿哨岗”作用，用温
情服务守护着一方百姓，成为烟堆村基层治理的基本单
元。

“非常感谢村干部来调解我们的矛盾，多次帮忙协调，
现在问题基本解决了，让大家费心了！”

前些时间，烟堆村村民金仕敏与邻居麦法平因建养殖
场问题产生争执，双方因许多年前土地分界线问题一直僵
持不下。近日，在网格负责人到现场进行实地查看，引导双
方各自将问题摆在明面上，在村干部和网格员经过长达两
小时的调解下，双方最终达成一致调解意见。

这是该村以“党建+网格”为引领积极探索乡村治理的
一个工作片段。

烟堆村委会管辖范围共有14个自然村，常住人口约
5000人，由于靠近海边，村里有许多村民多以水产养殖业
为生，同时也有不少外来人员前来租场地进行工厂化水产
养殖。经过20多年的发展，烟堆村现有种苗孵化场近500
多家，年产值达6亿元以上。

然而随着水产养殖业的不断发展和土地价值的提升，

用地矛盾、经济纠纷、环保整改等问题也接踵而至。如何破
解这些难题，烟堆村党支部认为，党建引领是关键。

烟堆村党支部现有支部委员5名，党员61名。班子成
员均在45岁以下，学历都在大专以上，均是致富带头人。
辖区党员民警兼任村党支部副书记，14个村民小组组长或
副组长至少有一人是党员。

烟堆村在党建和基层社会治理中，实行基层党建“四级
网格化”模式，即一级网格：镇派驻工作组包村；二级网格：
村“两委”干部和乡村振兴工作队包片；三级网格：村小组长
包组；四级网格：党员联户或重点区域项目。

“目前，辖区建成一级网格1个、二级网格4个、三级网
格14个、四级网格61个，切实做到辖区网格管理横向到
边、纵向到底，不留空白区域，不交叉重叠。”村党支部副书
记詹家鹏介绍。

与此同时，烟堆村根据党员自身优势，对党员进行挂牌
承诺示范管理，先后对党员养殖户、党员经营户、党员家庭
户进行集中授牌、上门挂牌，发挥群众的监督作用，让党员
养殖户“立足绿色养殖 争当行业先锋”，让党员经营户“文
明创建当先锋 诚信经营做模范”，让党员家庭户“做合格党
员 当先锋模范”。

如此一来，在烟堆已经形成“户看户，群众看党员，党员
看干部”的良好氛围。

党建+网格 一核一网抓共治

党建+平台 一端两室抓共建

党建+商量 深入民意抓共享

村民自筹自建的烟（墩）堆村大门

烟堆村民主议事现场

烟堆村的海水养殖特色产业

烟堆村党支部为党员养殖户、党员经营户、党员家庭户授牌

烟堆村的党员在开展学习


