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今年以来，为进一步精细化释放便利移民出
入境政策效应，省公安厅出入境管理局签证科拟
写并以省公安厅名义印发了海南省外籍高层次
人才及其外籍配偶和未成年子女申请在华永久
居留受理审核暂行办法和省公安厅进一步吸引
服务在海南工作创业、科研创新外国人停居留工
作实施办法。

李晓光介绍说，“两个办法”对在海南自贸港
工作、投资、创新、创业、科研等外籍人才及其亲
属，从入境、停居留、创业、生活等方面提供最便
利的政策措施，给予其更稳定的政策预期，激发
外国人投身海南自贸港建设的热情。

“两个办法”还对重点产业、重点园区、重

点企业、重点科研机构以及高等院校等企事
业单位予以政策倾斜，实行更加开放的人
才引进和停居留政策，助其储备人才，促
其发展壮大。同时将不同时期发布的出
入境与停居留政策进行了汇总整合，
解决了外国人在我省停居留面临的
政策条款较分散、执行标准难统一
等问题。

“在公安部和国家移民管理
局的指导和支持下，让海南便利
移民出入境政策实现了从无
到有、从有到细、从细到精的
跨越。”李晓光说。

如何强化社会治安环境综合整治？海口秀
英区海秀街道形成一整套行之有效的措施。

针对辖区学校多、小区多等特点，2018年9月，
海秀街道在天海社区探索构建“警保联控”社会治理

新模式。辖区派出所联合26个小区的保安力量成立天
海社区“警保联控”，今年将在长秀社区推进“警保联控”

社会治理模式提档升级。

“实行‘警保联控’，如果发现情况，及时通过社区警保联
控工作群联系社区民警或路管员，保安可到现场先期处置，并
及时进行前期干预。”海秀街道工委副书记、政法委员杨辉金
介绍，通过实施联控机制，加强对辖区治安防范力度，增强人
民群众的安全感。

据介绍，“警保联控”是秀英区海秀街道共建共治共享的
创新实践，是加强基层社会治理的有效途径。

主动靠前“点对点”服务
省公安厅出入境管理局签证科以高质量服务助力海南自贸港建设

■本报记者 黄君

海口堂善村积极探索乡村治理模式不断释放治理效能

““小调解小调解””撬动撬动““大治理大治理””
■本报记者 张星 黄赟

7 月 21 日上午，海口市秀英区 2023 年“七个倡
导”宣传活动走进秀英区长流镇堂善村，进行了一

场生动有趣的积分兑换奖品活动。
活动现场，工作人员围绕倡导卫生整洁、勤劳致

富等方面内容进行宣讲，进一步激发村民参与乡村
治理的积极性，推动乡村积分制管理工作落到实处。

近年来，堂善村从突出党建引领、强化阵地建
设、坚持自治强基等方面积极探索堂善村乡村治理

模式，不断释放基层治理效能。

堂善村是革命烈士王海萍的故
乡。在堂善村党群活动中心，设有王
海萍纪念馆。

近年来，堂善村通过深入挖掘、保
护、传承、用好红色资源，合理利用荒
废闲置土地，以“党支部+企业+合作
社”模式盘活土地资源，打造堂善村商
贸综合体，为村民提供大量就业岗位，
带动村民土地出租、民房出租业发展，
增加了村民的收入。

“通过红色文化盘活乡村资源。”

海口市秀英区长流镇委副书记、政法
委员周礼来介绍，堂善村以王海萍
纪念馆为核心，积极整合红色资
源，精心打造红色旅游线路，促
进红色旅游与生态休闲游有机
融合，发挥村党组织优势，丰
富“红色+”模式，把丰富的
红色生态资源转化为农民
致富的绿色产业，让村民
实现家门口就业、创业，
助力和美乡村建设。

盘活乡村资源

凝聚力量齐抓共管

“我的新房能这么快盖好，要感谢
党和政府，以及村委会的帮助和支
持。”村民王素性指着自家的新房告诉
记者。

王素性是堂善村三队村民，因为
家里房屋老旧，于是申请盖新房子。
在王素性建房一事上，邻居王某有异
议，认为王素性盖房占用他家的宅基
地。双方各执一词，产生纠纷。

这起纠纷引起了村委会副主任王
尤伟的注意。王尤伟主动跟双方了解
情况，找到双方共同点，从实际情况出
发进行调解，最终促成两家达成和
解，王素性顺利建好了新房。

近年来，堂善村坚持和发展新时

代“枫桥经验”，充分发挥人民调解
维护社会和谐稳定第一道防线作
用，以“小调解”撬动“大治理”，
实现人民调解有速度、乡村治
理有温度，助力乡村治理工
作。

记者了解到，堂善村在
全村三个网格建立党小组，
通过党员包户，认领问
题，发动有服务能力的
党员联系常住村民，
形成了纵向联动、横
向互动、融合共
治、齐抓共管的
良好局面。

多举措提升治理能效

据介绍，堂善村围绕“抓党建促
基层治理”工作主线，构建“村党支
部、网格党小组、中心党员户”的红色
网格党建组织架构，充分发挥党员模
范带头作用，通过党员包户模式，从
人居环境建设、邻里纠纷矛盾化解等
方面全覆盖，零距离解决群众“急难
愁盼”问题。

“加强基层社会治理，必须促进自

治、法治、德治深度融合。”海口市秀英
区委副书记、政法委书记郭逢喜表
示，堂善村积极响应秀英区关于探
索乡贤参与基层社会治理模式的
号召，努力让自治、法治、德治
贯穿到乡村治理全过程，助力
建设产业兴旺、生态宜居、
乡村文明、治理有效、生活
富裕的和美乡村。

堂善村一名村民房子建好后，向村干部表示感谢 记者黄赟 摄

在海口国家高新技术产业开发区、三亚崖州湾科技城等 11 个海南自贸港重点园区内，总能出现民
警的身影，他们与外籍人才面对面沟通交流，收集意见建议，及时了解园区和企业需求……积极、高
效、主动服务，这是省公安厅出入境管理局签证科服务海南自贸港建设的一个日常缩影。

我省公安出入境管理部门努力推动移民出入境引才引智政策措施，进一步便利在琼投资、
工作的外籍“高精尖缺”人才及其亲属、符合条件的外籍专业技术技能人才申请永久居留，靠
前为外籍高层次人才提供“点对点”服务。

“原来道路两旁杂草丛生无人
管，鸡鸭到处乱飞，现在变得宽敞干净，

小区环境更漂亮了！”8 月 2 日，在海口市
秀英区海秀街道长秀社区储运小区，当记

者提起小区的变化，居民们纷纷点赞说。
业主自治当好自己的“管家”，让没有物

业的小区旧貌换新颜；“警保联控”新模式，增
强了辖区群众的安全感……这是海秀街道长秀

社区创新基层社会治理、推进平安建设的一个个
瞬间。海秀街道长秀社区通过党建引领、社区治理

和服务创新，着力破解基层社会治理难题，打造共建
共治共享的基层社会治理新格局。

海
口
市
长
秀
社
区
探
索
新
路
径
，实
现
基
层
治
理
新
突
破

业
主
当
好
﹃
管
家
﹄
小
区
大
变
样

■
本
报
记
者

陈
敏

黄
赟

7月21日，在通华小
区，医生向社区居民普及健

康养生知识，根据现场每位
居民的具体情况提出针对性

建议。这是长秀社区“先锋服务
队”开展实践活动的一个侧影。

7月13日，海秀街道长秀社区
“先锋服务队”成立，以长秀社区区域
化党建联盟为引领，推动辖区内12家

物业服务企业由“散”向“聚”转变。该服
务队成员由长秀社区12家物业公司代

表、小区居民代表、党员志愿者代表组成。
“先锋服务队”理事长、天伦誉海湾物

业经理文昌华表示，服务队成员将用实际
行动尽心尽力为12家小区居民办实事，
共建和美家园。

长秀社区党支部书记、居委会主任陈
丽介绍，服务队统筹社区资源，充分发挥
党员志愿者带头模范作用，协调各物业公
司开展服务活动，构建强化先锋党支部引
领深化小区治理、共建美好家园的共治共
享机制。

“服务队”引领 共建家园

近年来，长秀社区在社区治理中
积极探索新路径，引导在社区小区成立

业主委员会，发挥居民自治作用，实行自
我管理模式，实现基层治理新突破。

在长秀社区，储运小区曾是破产企业省物
资储运公司的职工宿舍区，多年来处于无人管理

状态，“脏乱差”“老破小”一度成为这里的标签。
地面平坦干净整洁，车辆停放有序，绿化带修

剪整齐……经过治理，如今该小区面貌焕然一新。

原来，秀英区海秀街道坚持以党建引领网格治
理，积极探索“党建引领、网格治理、社区领办、协商共
治”的“三无”小区治理新模式，鼓励引导居民参与，构
建共建共治共享治理格局，让储运小区“华丽蝶变”。

长秀社区居委会副主任余海鸿介绍，结合辖区实
际情况，利用“党建+网格”力量将党员、志愿者、居民
等织到一张网上来，指导储运小区成立了业主管理工
作小组，全覆盖辖区“三无”小区，达到了居民事有人
问、环境卫生有人管、安全有保障的治理目标。

业主当好“管家”小区大变样

长秀社区工作人员与业主拉家常，了解小区近
期情况 记者符传问 摄

“警保联控”居民安全感倍增

“现在我的孩子也顺利拿到了在华永久居留
证，我们一家三口都成了‘新海南人’。”近日，申请
取得在中国永久居留资格的哈萨克斯坦人鲁斯兰
非常认可海南公安出入境管理部门的工作。在海
南国际经济发展局工作的他表示，出入境管理部
门的服务很贴心，工作人员主动上门服务，并协调
人才主管部门为其出具了中国永久居留推荐函。

省公安厅出入境管理局签证科科长李晓光
介绍，按照国家有关法律规定，外国人在中国工

作，必须取得“两证”，即由外国专家部门签发的
工作许可和公安出入境管理部门签发的工作类
居留许可。

为解决在琼工作外国人办理“两证”需“来回
跑、多头跑、多次等待”的问题，签证科联合省外
国专家局于2019年推出外国人工作、居留联审联
检政务服务模式。该项便利措施获得企业和在
琼工作外国人的一致好评。

为进一步给在琼工作的外国人提供便利，签

证科通过深入调查、强化协作机制、理顺工作
流程等，打造了“两证”的“一窗通办、同时发
证”模式。从此，“多次跑”“折返跑”已成为
历史。

为趁热打铁，签证科在与省外国专
家局沟通达成一致后，已于近期下发
通知，将外国人“两证”的“一窗通
办、同时发证”模式正式复制推广
到全省。

“多次跑”变为“一次办”

“在面对面交流过程中，我们能及时
全面了解园区和企业需求，为推动更大释
放政策效应积累素材。”省公安厅出入境
管理局二级高级警长高佳介绍，常态化走
访园区，收集意见建议，是签证科开展工
作的一种特有方式。

2022年3月，中国海洋石油集团有限
公司海南分公司（以下简称海南分公司）
人员向海口公安出入境管理部门反映，陵
水251项目2022年8月份要开工，计划采
用中集来福士海洋工程有限公司名下的
蓝鲸号进行作业，蓝鲸号需要配备一些外
籍专家进行5年特检过程管控和技术支
持。

“因海南分公司目前暂不具备为外籍
人员签发工作准证的条件，将由湛江分公
司为该部分外籍人员办理工作准证，他们
希望后期能就近在海口办理工作类居留
许可，于是找到了我们。”李晓光介绍说。

根据相关规定，此类人员工作类居留
许可需在工作准证签发地办理。“针对企
业诉求，我们秉持服务重点企业的理念，
第一时间与国家移民管理局请示沟通，同
意由海南分公司出函后，即可在我省公安
出入境管理部门就近办理工作类居留许
可。”李晓光说。

随后，该公司表示前期反映的问题已
解决，但又遇到新问题。

原来，20名外籍专家均未按规定持
Z字签证入境，而是持M字签证入境，
在办理工作准证，希望省公安厅能直
接为20名专家办理工作类居留许
可。

“当时，我们第一时间与国家
移民管理局请示沟通，同意对其
外籍专家无须换持Z签证，只
要办理工作准证后可直接
办理工作类居留许可。最
终，为该公司20余名工
作人员高效办理了工
作类居留许可。”李
晓光介绍。

服务跑出“加速度”

出台“两个办法”

8 月 2 日，在海口市移民事
务服务中心，外国人员咨询办理
签证业务，民警细心解答

记者高凌 摄


