
加强封关运作准备和贸易投资自由化便利化的立法项目

加强优化营商环境的立法项目

加强产业发展和园区建设的立法项目

加强生态环境保护的立法项目

加强民生保障、公共卫生和社会治理的立法项目
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2023年主要安排六个方面的立法项目：
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| 与自贸港法治建设同行 |

要形成高效的国际知识产权风险预警和应急机制，建设知识产权涉外风险
防控体系，加大对我国企业海外知识产权维权援助。

——习近平2020年11月30日在十九届中央政治局第二十五次集体学习时的
讲话

周一至周五天天出报 报社热线、虚假新闻有偿新闻举报电话：65986002 举报邮箱：fzsb888@163.com 订报、投诉热线：65986003海南日报报业集团主管 统一刊号：CN46—0034 邮发代号：83—16

库

法
治智

本报讯（记者陈敏）3月21日，省七届
人大常委会主任会议第三次会议通过
2023年立法工作计划，据悉，省人大常委
会今年计划拟提请审议的法规项目 30
件，研究起草、条件成熟时适时安排审议
的法规项目36件。

据了解，今年省人大常委会将锚定
“一本三基四梁八柱”战略框架，围绕“八
个自由贸易港”重点任务，突出封关运作
准备急需的立法，统筹用好一般地方性法
规、经济特区法规和自由贸易港法规制定
权，加快构建海南自由贸易港法规体系，
为推进海南全面深化改革开放和加快建
设具有世界影响力的中国特色自由贸易
港提供有力的法治保障。

统筹做好法规案审议工作方面，2023
年主要安排六个方面的立法项目：加强封
关运作准备和贸易投资自由化便利化的

立法项目；加强优化营商环境的立法项
目；加强产业发展和园区建设的立法项
目；加强生态环境保护的立法项目；加强
民生保障、公共卫生和社会治理的立法项
目；完善人大制度的立法项目。

计划审议的法规项目中，条件比较成

熟、拟提请审议的法规项目30件，其中有海
南自由贸易港土地管理条例、海南省养老服
务条例、海南自由贸易港三亚中央商务区条
例、海南自由贸易港反走私条例、海南自由
贸易港“三无”船舶综合治理规定等；研究起
草、条件成熟时适时安排审议的法规项目

36件，其中有海南自由贸易港地方金融条
例、海南自由贸易港销售税条例、海南自由
贸易港公路里程费征收管理条例、海南自
由贸易港商事仲裁条例、海南自由贸易港
商事纠纷调解规定、海南省网格化社会治
理条例、海南省社区矫正工作规定等。

据悉，今年，省人大常委会将紧紧围
绕全面深化改革开放和海南自由贸易港
建设的决策部署，突出封关运作准备急
需，编制好省七届人大常委会立法规划；
继续有序推进调法调规工作，推动建立调
法调规事项的实施推进和效果评估机制，
提高政策落地实施效果；大力推进立法创
新，通过精准、可操作的制度集成创新保
障海南自由贸易港政策尽快落地；更加重
视“小切口”“小快灵”立法，立解决问题的
法，立有效管用的法；发扬全过程人民民
主，创新立法工作机制。

省人大常委会2023年立法工作计划出炉

全年拟审议30件法规项目

省检察院等多部门签署《关于水行政执法与检察公益诉讼协作机制的实施细则》

联合挂牌督办重大复杂水事违法案件
本报讯（记者张星 通讯员沈飞）水

治理关乎发展、关乎民生、关乎生态。3
月22日是“世界水日”，省人民检察院、水
利部珠江水利委员会、省司法厅和省水
务厅联合签署《关于水行政执法与检察
公益诉讼协作机制的实施细则》（以下简
称《实施细则》），推动水行政执法与检察
公益诉讼的深度协作，加强我省水务领
域国家利益和社会公共利益的保护，共
同构建依法治水新模式。

《实施细则》从会商研判、专项行动、
线索移送、调查取证、案情通报、机制保
障六个方面对协作机制作出细化完善，
并结合我省实际和工作需要，吸收我省

在生态环境和资源保护领域探索的实践
成果，纳入整改承诺制、预防性公益诉
讼、公益诉讼提示函等具有海南特色的
司法办案机制。

《实施细则》提出，建立水行政执法
与检察公益诉讼会商研判制度，各成员
单位每年轮流召集一次会商会并适时召
开专题会商研判，通报分析水行政执法、
涉水领域检察公益诉讼工作经验和存在
的问题，研究协作任务和重点事项，协商
解决重大问题。检察机关与行政职能部
门结合水行政执法情势以及热点问题，
在采砂、水土保持、水库、河道、安全生产
等水事违法行为多发领域、重点河段和

敏感区域联合开展专项行动。对重大复
杂水事违法案件联合挂牌督办，并列举
五种作为挂牌督办案件的情形，共同推
进问题整改。

《实施细则》明确，检察机关与行政
职能部门健全完善案件线索双向移送机
制，明确案件线索移送应当遵循的原则
和标准，列举应当移送线索的四种情形
及需提供的具体材料，确定检察机关在
办案中发现的三种水事违法行为线索可
以向行政职能部门通报情况、移送线
索。检察机关和行政职能部门在涉水检
察公益诉讼案件调查取证中应当配合协
助，并细化规定应当配合协助的具体事

项。规定检察机关与行政职能部门定期
相互通报涉水领域违法案件及检察公益
诉讼案件办理情况，明确案情通报的时
间、范围和主要内容。

《实施细则》强调，要坚持保护优先、
预防为主的原则，建立健全公益诉讼提
示函等制度，对可能存在危害水资源、水
环境、水生态、水利工程安全的行为，检
察机关依法开展预防性公益诉讼工作。
要通过建立联络制度、健全完善磋商和
整改承诺机制、推进信息共享、开展技术
协作、深化业务交流、注重宣传引导等协
作保障机制，不断推进海南水务工作高
质量发展。

法院成立婚姻教育学堂

“他一天到晚窝在家里打游戏，买一

包烟都叫我要钱！”

让王某珍感到愤怒、执意要离婚的原

因是丈夫好吃懒做，不上进、不作为。

2012年，王某珍结婚，婚后和丈夫贷款做

起生意。因生意失败，两人出现感情危

机。

这不只是王某珍与其丈夫的问题。

在刘慧静看来，随着社会的快速发展，琼

中少数民族地区的百姓法律意识也在逐

渐增强，一旦婚姻生活中出现问题就极容

易对簿公堂。

为此，琼中法院充分调查研究少数民

族地区特色，在湾岭人民法庭挂牌成立婚

姻家庭教育学堂，邀请存在婚姻问题的少

数民族当事人到现场观摩和接受教育。

民族婚姻家庭教育学堂里摆放的旧

物品、旧照片，展板上用文字记录的少数

民族婚姻家庭文化中婚姻自由、夫妻义务
等优秀民族文化价值观，这些足以打动来
者——黎族姑娘王某与其丈夫李某便是
其中之一。

王某与李某在朋友介绍下自由恋爱，
婚后生有一女。李某家中有生病在床的

父亲和胞弟，导致其对妻女照顾不周。在
劳累时，李某时常以酒精麻痹自己。

王某不堪忍受，于是向法院提起离婚
诉讼。法官接到案件后，多次开展诉前调
解，但均无结果。抱着最后一丝希望，刘
慧静把双方带进了民族婚姻家庭教育学
堂。

来到民族文化陈列室后，同为黎族的
王某、李某感同身受。趁着双方忆往昔的
同时，刘慧静和同事抓住机会，给他们上
了一堂小课——

介绍黎族特有的“隆闺”——男女青
年进行社会交往，谈情说爱，吹奏乐器

和对歌定情的场所，唤醒双方组建家庭
的初心；谈到婚姻生活中，不可能只有
诗和远方，还有柴米油盐酱醋茶；女儿
年仅3岁，需要母亲的包容，更需要父亲
的呵护……

最终，在刘慧静的耐心调解下，王某
和李某成功和好。他俩感慨万千，李某拿
起学堂里一银饰戴在王某胸前，说：“结婚
的时候没有为你戴上，没想到今天法庭却
给了我们这样的一个机会。”

不久前，刘慧静回访当事人后，受到
极大鼓舞：“在法庭设立民族婚姻家庭教
育为主题的陈列室， （下转2版）

琼中法院全省首推民族婚姻教育学堂，筑起化解婚姻家庭矛盾纠纷“第一道防线”

法情相融 春风化雨
■本报记者 洪光越 方艳 李传敏

本报讯（记者吕书圣 通讯员肖
鹏）3月 21日下午，省司法厅党委书
记、厅长王磊主持召开党委会议，传达
学习全国两会精神和全省领导干部大
会精神，研究贯彻落实意见。

会议要求，要把全国两会精神落
实到司法行政工作全过程各领域，推
动各项工作深入开展。要立足“一个
统筹、四大职能”，深入推进全面依法
治省，不断完善法治建设推进机制，大
力夯实法治建设基层基础。要统筹用
好海南自由贸易港法、立法法赋予的
海南自由贸易港法规制定权，加快推
动海南自由贸易港法配套法规出台，
积极推动海南自由贸易港封关运作条
例列入国务院立法计划，为海南自由

贸易港顺利实现封关运作提供坚强法
治保障。继续高质量抓好行政规范性
文件和政府重大决策的合法性审查，
完善府院联动机制，深化综合行政执
法体制改革，进一步规范政府行政执
法行为，推动各级政府依法行政。全
面贯彻总体国家安全观，加强社会面
矛盾排查化解、特殊人群管控，扎实推
进监狱、戒毒、社区矫正工作规范化，
全力维护社会和谐稳定。加强公共法
律服务体系建设，充分发挥公共法律
服务三大平台作用，深入推进普法依
法治理工作，大力发展涉外法律服务
业，不断提升人民群众的法治获得感。

会议还传达学习了省委政法工作
会议精神，研究了其他事项。

省司法厅召开党委会传达学习全国两会精神提出

深化综合行政执法体制改革

海南政法系统深入学习贯彻全国两会精神

据新华社北京3月22日电（记者
白阳）司法部日前发布的2022年法治
政府建设年度报告显示，截至 2022
年，我国已有14万多家党政机关配备
法律顾问，法治政府建设各项工作取
得重要进展和成效。

根据报告，各地加强党政机关法
律顾问队伍配备，全国有14万多家党
政机关配备法律顾问，有力促进了党
政机关依法决策、依法办事。截至
2022年底，全国有3.3万家党政机关开
展了公职律师工作，公职律师达到9.4
万名。

行政执法事关民生利益。2022年
以来，司法部深化行政执法体制改革，
组织开展省市县乡四级行政执法协调
监督工作体系建设试点，规范行政裁

量权基准制定和管理，完善重大行政
执法案事件督办工作机制。加快推进
全国行政执法人员培训标准化体系建
设，推进行政执法文书、执法装备配
备、执法证件、执法服装等管理工作，
行政执法质量稳步提升。

在解决群众“急难愁盼”方面，司
法部持续推进“减证便民”工作，各地
区、各有关部门累计清理取消证明事
项2.1万多项。研究起草《国务院关于
取消和调整一批罚款事项的决定》，确
定取消和调整95个罚款事项。修订
《办理法律援助案件程序规定》《法律
援助投诉处理办法》等，2022年全国法
律援助机构共组织办理法律援助案件
近230万件，惠及受援人230余万人，
提供法律咨询2400余万人次。

2022年法治政府建设年度报告显示

我国逾14万家党政机关
配备法律顾问

本报讯（孙新武 记者杨晓晖）近
日，万宁市公安局打掉以沈时祝为首
的犯罪团伙，抓获犯罪嫌疑人沈时祝、
杜代克（绰号“九叔”）、祁新伟、郭真品
（绰号“关拼”）、陈裔际（绰号“虎仔”）、
蔡良鹏等6人，该团伙长期在万宁市礼
纪镇、兴隆地区纠集滋事、恶意打砸、
扰乱地区治安。

3月20日，万宁警方发布通告，向
社会各界和广大群众征集犯罪嫌疑人
沈时祝等人违法犯罪线索，并附上奖
励办法。

举报人举报的黑恶势力违法犯罪
线索，经查证属实，按下列标准对举报
人给予一次性奖励：查证属实并以黑
社会性质组织罪名移送起诉的，万宁
市奖励10万元；查证属实并以恶势力
犯罪集团移送起诉的，奖励5万元；查
证属实并认定为恶势力犯罪团伙的，

奖励2万元；查证属实并以涉恶类案件
移送起诉的，奖励5000元。

根据线索抓获黑社会性质组织头
目或主犯的，每名奖励2万元；抓获黑
社会性质组织骨干成员的，每名奖励1
万元；抓获黑社会性质组织其他一般
成员的，每名奖励5000元。

根据线索抓获恶势力犯罪集团头
目或主犯的，每名奖励1万元；抓获恶
势力犯罪集团骨干成员的，每名奖励
5000元；抓获恶势力犯罪集团其他一
般成员的，每名奖励3000元；抓获恶
势力犯罪团伙、涉恶类案件犯罪嫌疑
人的，每名奖励3000元。

同一举报人在同一案件中，分别
发挥上述不同作用的，按照最高标准
实施奖励。

举报电话：17700975512（谢警
官）；17700975712（赵警官）。

万宁警方公开征集沈时祝等人犯罪团伙违法
犯罪线索

最高奖励10万元

记者 基层走
3 月 16 日下午，阳光和煦，刘慧

静匆匆下楼，赶到一旁的民族文化
陈列室。

在 门 口 ，刘 慧 静 见 到 了 王 某
珍。王某珍想要向湾岭人民法庭
起诉解除与其丈夫的婚姻关系。

刘慧静是琼中黎族苗族自治县
人民法院湾岭人民法庭庭长。2022
年 8 月，琼中法院在湾岭人民法庭
以婚姻家庭教育为主题，挂牌成立
特色民族文化陈列室（民族婚姻家
庭教育学堂），刘慧静成为该学堂
的主讲人。

民族婚姻家庭教育学堂成立以
来，参观学习的当事人共计 39 人
次，通过该学堂教育学习调解成功
的案件共计 13 宗。

琼中的民族婚姻家庭教育学堂
是全省首推。虽目前只有湾岭人
民法庭一个试点，但它为提高婚姻
家庭纠纷处置能力、从源头化解婚
姻家庭纠纷提供了可借鉴的范本。 湾岭人民法庭庭长刘慧静带当事人走进民族婚姻教育学堂 记者柯行发 摄

本报讯（记者张星）3月22日，省
检察院公布今年1至2月全省检察机
关主要办案数据。数据显示，今年1
至2月，全省检察机关共批准和决定
逮捕各类犯罪 399 人，不捕 502 人。
共决定起诉1325人，决定不起诉443
人。

全省检察机关共批准逮捕未成年
犯罪嫌疑人22人，不捕47人。同期，
对侵害未成年人犯罪批准逮捕 50
人。全省检察机关共对未成年犯罪嫌
疑人决定起诉72人，不起诉83人。审
结时附条件不起诉56人。同期，对侵
害未成年人犯罪决定起诉118人。全

省检察机关开展社会调查1493次；开
展法治巡讲48次，受众8038人；开展
法治讲座101次，受众32477人。

全省检察机关共立案办理公益诉
讼案件109件。共批准和决定逮捕涉
黑恶犯罪1人，决定起诉4人。共批准
和决定逮捕毒品类犯罪6人，决定起诉
20人。

全省检察机关共起诉电信网络犯
罪243人。其中，起诉涉电信网络的
帮助信息网络犯罪活动罪128人，占
起诉电信网络犯罪总人数的52.67%；
诈骗犯罪38人，掩饰、隐瞒犯罪所得、
犯罪所得收益犯罪47人。

今年1至2月全省检察机关主要办案数据公布

起诉电信网络犯罪243人


